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1. Yleista

Maankaytto- ja rakennuslain 63 §:n mukaan kaavaa laadittaessa tulee riittavan aikaisessa
vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen nahden tarpeellinen suunnitelma
osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelysta seka kaavan vaikutusten arvioinnista (OAS).

Tama OAS kuvaa Enontekidn kunnan Kilpisjarven asemakaavan laatimista Pohjois-
Kilpisjarven alueelle.

Kaavan laatija:
O Seitap Oy, Ainonkatu 1, 96200 Rovaniemi

Vastaava kaavoittaja Tapani Honkanen, maanmittausteknikko, YKS 282,
Kaavan vireilletulo:
O Asemakaavoitus kuulutetaan vireilletulevaksi 18.08.2016.

O Tama osallistumis- ja arviointisuunnitelma on 18.08.2016 alkaen MRL 63§:n ja
MRA 32a §:n mukaisesti osallisten nahtavaksi Enontekion kunnan teknisen toimiston
ilmoitustaululla ja Enontekion kunnan internetsivuilla osoitteessa www.enontekio.fi.
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Kaavoitettava alue sijoittuu Kilpisjarven pohjoispaahan n. 3 km Kilpisjarven
kylan keskustasta pohjoiseen.
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Asemakaavoitus koskee 12 yksityisten omistamaa tilaa, Helsingin yliopiston Kilpisjarven
toimipisteen ja palan valtionmaata. Kaavoitettava alue on n. 50 ha, kasittaen Kilpisjarven
ranta-alueen Siilastuvalta Helsingin yliopiston Kilpisjarven toimipisteelle (47-402-38-2) ja
Retkeilykeskuksen alueen (47-402-38-7) ja yksityismaat sen molemmin puolin.
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3. Suunnittelutilanne

3.1 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankayttd- ja rakennuslain
mukaista alueidenkayton ohjausjarjestelmaa. Niista paattaa valtioneuvosto. Talla
hetkella voimassaolevat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet tulivat voimaan
1.4.2018.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden oikeusvaikutukset:

koskevat alueidenkayton suunnittelua ja valtion viranomaisten toimintaa

valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa huomioon valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet ja edistda niiden toteuttamista. Valtion viranomaisten on
myos arvioitava toimenpiteidensa vaikutuksia valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden kannalta

maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkayton suunnittelussa on
huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huomioon ottamisesta
siten, etta edistetaan niiden toteutumista

Tata asemakaavoitusta koskea valtakunnallinen alueidenkayttotavoite:

Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen
Terveellinen ja turvallinen elinymparisto
Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisté seka luonnonvarat

3.1 Maakuntakaava
Kaavoitettava alue sijoittuu Tunturi-Lapin maakuntakaavan alueelle.
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Tata asemakaavoitusta koskevat maakuntakaavan aluekuvaukset:

Merkinti: mv 8409 Kunta: ENONTEKIO

Piiviys: 21.12.2007

Alueen nimi: KILPISJARVEN MATKAILUVYOHYKE

Sijainti ja kuvaus: Alue siséltdd Kilpisjarven kyldn ja Salmivaaran alueet seké vt 21 varren Norjan rajalle saakka.
Alueeseen sisdltyy my0Os Saanan alue. Alueelta 16ytyy majoitus- ja ravintolapalveluita seké ohjelmapalveluita.
Varausperuste: Maakunnallisesti merkittava matkailualue.

Merkinti: c/at 209 Kunta: ENONTEKIO

Piiviys: 21.12.2007

Alueen nimi: KILPISJARVI

Sijainti ja kuvaus: Kyla sijaitsee Enontekion kunnan luoteisosassa vt 21:n varrella, Jidmerelle matkaa 50 km ja
kunnan péédtaajamaan 180 km. Kylda reunustaa Kilpisjarvi ja toisella puolella Saana. Vuonna 2005 kyldalueella asui
reilu 100 asukasta. Pddosa asutuksesta on sijoittunut Kilpisjarven eteldpadhan, ko. alueelle sijoittuu myds

paljon kylédn palvelurakenteesta.

Varausperuste: Rajakaupan keskittyma.

Kehittimisperiaate: Alueella kehitetddn monipuolisesti maaseudun elinkeinoja, palveluja, asutusta ja
kulttuuriympéristod ottaen huomioon myds Norjan kehityksen. Alueelle voidaan sijoittaa my0s rajakauppaa palvelevia
vihittdiskaupan suuryksikdita.

Merkinti: RM 1427 Kunta: ENONTEKIO

Piiviys: 21.12.2007

Alueen nimi: KILPISJARVEN MATKAILUALUE

Sijainti ja kuvaus: Alue sijaitsee Kilpisjarven kylén pohjoisosassa. Alueella on leirintdalue.
Varausperuste: Valtakunnallinen/ seudullinen matkailualue

Merkinti: SL 4002 Kunta: ENONTEKIO

Piividys: 21.12.2007

Alueen nimi: SAANAN ALUE

Sijainti ja kuvaus: Alue kuuluu Késivarren suurtuntureiden alueeseen, joka on osa noin 400 milj. vuotta sitten
poimuttunutta Skandien vuoristoa. Kallioperéssd on kalkkia, mikd ndkyy rehevissa kasvillisuudessa. Alue on
perustettu vuonna 1988 erityiseksi suojelualueeksi. Alue on tirkeé erityisesti uhanalaisten kasvien ja perhosten
suojelun takia. Natura-alue muodostuu Saanan luonnonsuojelualueesta (ESA), joka on perustettu
luonnonsuojelulain mukaiseksi erityiseksi suojelualueeksi ja Saanan lehdoista (LHA), joka on perustettu
luonnonsuojelulain mukaiseksi lehtojensuojelualueeksi.

Varausperuste: Saanan luonnonsuojelualue, asetus 496/88 ja lehtojensuojelualue, asetus 503/92, Natura VNp.
20.8.1998

Merkinti: SL 4003 Kunta: ENONTEKIO
Piiviys: 21.12.2007
Alueen nimi: MALLAN ALUE

Merkinti: SL 4207 Kunta: ENONTEKIO, KITTILA, KOLARI, MUONIO

Piiviys: 21.12.2007

Alueen nimi: TORNION-MUONIONJOKI

Sijainti ja kuvaus: Tornionjoen - Muonionjoen Suomen puoleisen vesistdalueen vesipinta-ala lukuun ottamatta
Tengelionjoen vesistoaluetta on noin 32 000 ha. Tengelionjoen vesistdalue ei kuulu alueeseen, koska se on rakennettu
voimatalouskéyttdd varten. Myds Martimojoen ja Liakanjoen vesistdalueet on rajattu alueen ulkopuolelle,
koska niiden luonnontila on ruoppausten, perkausten ja ojitusten vuoksi voimakkaasti muuttunut. Tornion -
Muonionjoen vesistdalueesta n. 70 % kuuluu boreaaliseen ja 30 % alpiiniseen vyohykkeeseen. Jokireitin

pituus Kilpisjarveltd Perdmerelle on yhteensd noin 500 km. Koko Suomen puoleisen vesiston jokipituus on
yhteensd 3 600 km. Jokireitin ylin osa, Kdnkdmé&eno, saa alkunsa Kilpisjdrvestd 473 m korkeudesta ja se

laskee Kisivarren tunturiylankda pitkin noin 90 km:n matkalla 142 m. Kénkdmaenon ja toisen latvahaaran

Latdsenon yhtyessd Kaaresuvannon yldpuolella joki saa nimekseen Muonionjoki. Muonionjoen pituus on
yhteensd 230 km, ja putouskorkeutta télld jaksolla on 205 m. Muonionjoki laskee Lappean kohdalla Ruotsin
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puolelta tulevaan Tornionjokeen. Tornionjoen pituus Muonionjoen yhtymikohdasta mereen saakka on 180

km ja putouskorkeutta tdlld suhteellisen alavalla Tornionjokilaakson alueella on 126 m. Huomattavimpia
Tornion-Muonionjoen Suomen puoleisia sivujokia ovat Létdseno, Jietajoki, Tarvantojoki, Palojoki,

Jerisjoki, Akisjoki, Yllisjoki, Naamijoki ja Martimojoki. Suurimmat jérvet vesistdalueella ovat Kilpisjérvi,

Jerisjirvi ja Akisjarvi. Tornionjokilaakso rannikolta Pellon korkeudelle saakka on suurimmaksi osaksi

maatalouden muovaamaa kulttuurimaisemaa. Tornionjokilaakso Tornion kaupungin pohjoispuolelta ldhelle Ylitornion
taajamaa kuuluu valtakunnallisesti arvokkaisiin maisema-alueisiin. Tornion -Muonionjoki onKalixjoen ohella ainoa
Suomen ja koko EU:n sdénnostelemiton suuri (keskivirtaama yli 350 m3/s)jokivesistd. Veden laatu vesistdalueella on
suurimmaksi osaksi hyva tai erinomainen.

Varausperuste: Natura VNp. 20.8.1998, Project Aqua

Merkinti: ma 5970 Kunta: ENONTEKIO

Piiviys: 21.12.2007

Alueen nimi: SAANAN MAISEMANAHTAVYYSALUE

Sijainti ja kuvaus: Kilpisjarven koillisrannalla kohoava Saana on Késivarren yldtuntureista, ehkd koko Suomen
Lapintuntureista tunnetuin. Sen tunnusomainen ja kunnioitusta heréttdva ulkonako ja laelta avautuvat mahtavat
nikoalat ovat tehneet siitd suositun matkailukohteen. "Kilpisjarven vieritse, suunnilleen samaa reittid kuin
nykyinen Neljén tuulen tiekin noudattaa, on kulkenut Vanha Tornion ja Ji&meren rannikon vélinen

kauppareitti ja talvitie. Kilpisjarven rannalla on kauan ollut kauppareitin kulkijoille tarkoitettu

levdhdyspaikka, valtion rakennuttama Siilastupa. Alueen suosio matkailukohteena on alkanut vasta sotien
jélkeen, kun parantuneet tieyhteydet sekd erdmaaretkeilijéiden ja luonnonystavien kuvaukset tekivit seutua tunnetuksi.
Seudun asutus on keskittynyt kokonaan Kilpisjarven rannoille, ldhinni Saanan ja jarven

viliselle kapealle vyohykkeelle, jossa tien varrella sijaitsevat mm. kauppa, matkailuhotelli, biologinen

asema, rajavartiosto, huoltoasema ja retkeilykeskus. Naistd edustavinta rakennettua ympéristod edustaa
myohdisfunktionalistinen matkailuhotelli (rak. v.1947) sekd 1980-luvun lopussa hotellin tuntumaan

rakennetut pienrivitalot, jotka varsin onnistuneesti sulautuvat ympérdivéan karuun luontoon. Muilta osin

Saanan seutu on asumaton ja rakentamaton.

Varausperuste: Valtakunnallisesti arvokas maisema-alue

3.2 Yleiskaava

Kilpisjarven alueella ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Alueen kaavat ja muu
maankayttd on pitkalle toteuttanut Kilpisjarven alueelle laadittua oikeusvaikutuksetonta
yleiskaavaa.

Kilpisjarven oikeusvaikutteisen yleiskaavan laatiminen on pantu vireille 8.3.2012.
Yleiskaava on valmistumassa kaavaehdotusvaiheeseen yhta aikaa taman asemakaavan
luonnosvaiheen kanssa..

Enontekion kunta ja Metsahallitus yhteistyossa Kilpisjarven kylalaisten ja siella toimivien
kanssa laativat vuosina 2009 - 2011 Kilpisjarvi 2020 kehittamissuunnitelman, jolla luotiin
nakemys alueen kehittamisesta. Kehittdmissuunnitelmalla luotiin tavoitteet ja suuntaviivat
sille, miten Kilpisjarven aluetta tulee kehittaa. Kilpisjarven yleiskaavalla ohjataan
Kilpisjarvi 2020 kehittamissuunnitelmalla muodostettu tavoite alueen kaytosta
oikeusvaikutteisella yleiskaavalla.

Yleiskaavaehdotuksessa maaritelldan mm. asemakaavoituksen tavoitteet seka
Kilpisjarven kyldalueen asemakaavan laajennuksille etta tdssa OAS:ssa kuvattavalle
Pohjois-Kilpisjarven asemakaavoitukselle.

3.3 Asemakaava

Kilpisjarven kylaalueella on asemakaava.

Salmivaaran alueella on ranta-asemakaava.
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4. Kaavan laatimisen tavoite

Kilpisjarven kylan pohjoispdahan laadittin vuosina 2004 - 2011 asemakaava,
Saananjuuren asemakaava, jonka Enontekion kunnanvaltuusto hyvaksyi 20.5.2011.
Korkein hallinto-oikeus kumosi valtuuston paatoksen 19.6.2014 paatoksella 1972/2014.

Enontekion kunnanhallitus paatti 11.4.2016 kaynnistda asemakaavan laatimisen samalle
alueelle, jolle asemakaava hyvaksyttin 2011. Kunnan tavoitteena on laatia alueelle
asemakaavan turvaamaan alueen kehittamista maanomistajien ja alueen yrittdjien
tarpeiden mukaisesti.

5. Asemakaavoituksen perustaksi tehtavat selvitykset

Vuosina 2004-2011 laaditun ”Saananjuuren” asemakaavoituksen yhteydessa tehtiin
mittavat selvitystyot alueen oloista ja ne katsottin kaavan valmistelussa riittaviksi
asemakaavalle maankayttd- ja rakennuslaissa asetetut sisaltdvaatimukset huomioon
ottaen.

Kilpisjarvi 2020 kehittdmissuunnitelman yhteydessa tehtiin seuraavat selvitykset:

- Kilpisjarvi 2020 kehittamissuunnitelma raportti (31 sivua)

- Kilpisjarvi 2020 kehittamissuunnitelman maankaytto (31 sivua + karttaliite 1:10 000)
- Kilpisjarven maisemaselvitys, Poyry Finland Oy 2010 ( 59 sivua)

- Kilpisjarvi 2020-hanke Luonnontilan selvitys,FCG 15.12.2010 (71 sivua)

- Kulttuuriperintokohteiden inventointi 2010 Kilpisjarvella, Metsahallitus,

MH 5520/41/2010 (422 sivua)

Kulttuuriperintokohteiden inventoinnin tarkentaminen, Metsahallitus,

MH 4981/41/2011 (192 sivua)

Uhanalaisetn sammallajien ja sammalille tarkeiden elinymparistojen kartoitus
Kilpisjarvella 2011, Metsahallitus, MH 4657/41/2011 (38 sivua)

Nama kehittamissuunnitelman selvitykset ovat asemakaavaa laadittaessa kaytettavissa.

Luontoselvityksia taydennettiin 2018 Natura-arvioinnilla.

6. Asemakaavanarviointi

Asemakaavan perusteluissa arvioidaan:

Vaikutukset maisemaan

Vaikutukset kasvi- ja eldinlajeihin seka luonnonymparistoon
Yleiskaavan sisaltovaatimukset

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden edistaminen

"Saananjuuren” asemakaavoituksessa tehtiin paljon tyotd kaavasta aiheutuvien
vaikutusten arvioimiseksi. Kunnanvaltuuston hyvaksyttya asemakaavan,
hyvaksymispaatoksesta valitettiin Rovaniemen hallinto-oikeuteen.

Kaavan hyvaksymispaatoksesta tehdyn valituksen johdosta Rovaniemen hallinto-oikeus
kumosi kaavan hyvaksymispaatoksen.
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Enontekion kunnan valitettua Rovaniemen hallinto-oikeuden paatdoksesta Korkeinpaan
hallinto-oikeuteen, Korkein hallinto-oikeus hylkasi kunnan valituksen eikd muuttanut
hallinto-oikeuden paatoksen lopputulosta.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun perusteluissa mainitaan mm:

” Hallinto-oikeus on  Saanan Luonnon Ystivét — Luom us ry:n valituksesta kumonnut
kunnanvaltuuston pédatoksen as emakaavan hyviaksymisestd. Ha llinto-oikeuden paitoksen
perustelujen mukaan kunnanvaltuuston péétds on lainvastainen, koska asemakaava ei tiayté
sille Natura 2000 -verkostoa ko skevissa luonnonsuojelulain 65 ja 66 §:ssi sekd luontodi-
rektiivissd asetettuja vaatimuksia siltd osin kuin kysymys on kaavan vaikutusten
selvittdmisestd Natura-kohteiden Saanan luonnonsuojelualue ja Malla osalta. Hallinto-
oikeus on katsonut, etti ndissd oloissa edellytykset puuttuvat sen arvioimiselle, vaikuttaako
kaavan toteuttaminen edelld ~ mainittujen Natura-alueide n suojeluperusteena oleviin
luontotyyppeihin ja lajeihin sekd alueiden eheyteen merkittivisti joko erikseen tai yhdessa
muiden suunnitelmien kanssa.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on Enontekion kunnanhallituks en valituksesta otettava
kantaa siihen, voidaanko kaavah ankkeen johdosta tehtyd Natu ra-arviointia sitd koskeva
lausuntomenettely mukaan lukien pitéa riittdvand selvityksen 4 siitd, ettd kaavahanke ei
merkittdvasti heikennd niitd luonnonarv oja, joiden suojel emiseksi kohteet Saanan luon
nonsuojelualue ja Malla on sisdllytetty Natura 200 0 -verkostoon. Samalla on
kunnanhallituksen valituksen  johdosta otettava kantaa sithen, onko asemakaavan
ajanmukaisuuden arviointia koskevalla ka avamadrdykselld merkitysti arvioitaessa
kaavahankkeen vaikutuksia ja tdhdn ndhden myos selvitysten riittdvyyttd.”

Paatoksensa lopuksi Korkein hallinto-oikeus toteaa:
"Edelld lausuttu huomioon ottaen ja kun muutoin otetaan huomioon edelld ilmenevit
hallinto-oikeuden paitoksen perustelut kaavahankkeen Natura-kohteisiin Sallan
luonnonsuojelualue ja Malla kohdistuvien vaikutusten selvittdimisen riittiméttomyydesta,
perusteluissa mainitut oikeusohjeet sekd korkeimmassa hallinto-oikeudessa esitetyt
vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallinto-oikeuden pédéatoksen lopputuloksen muut
tamiseen ei ole perusteita.
Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.”
(Huom! lyontivirhe ”Sallan...” on suoraan lainattu KHO:n pédétoksestd)

Nain ollen Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu edellyttaa, etta nyt laadittavan
Pohjois-Kilpisjarven asemakaavan vaikutukset Natura 2000 verkostoon Saanan
luonnonsuojelualueeseen ja Mallan luonnonpuistoon on arvioitava Natur-arvioinnilla.
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7. Osalliset, osallistuminen ja viranomaisyhteistyo
7.1 Osalliset

Maankayttd ja rakennuslain (MRL 62 §) mukaisesti osallisia kaavoitukseen ovat alueen
maanomistajat ja ne, joiden asumiseen tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa
kasitellaan.

Kilpisjarven asemakaavoituksessa Pohjois-Kilpisjarven alueelle osallisia ovat:

- viranomaiset:

o Enontekidon kunta
Lapin ELY-keskus
Lapin liitto
Museovirasto
Saamelaismuseo Siida
Metsahallitus, Luontopalvelut
Lapin pelastuslaitos

O O O O O O

- maanomistajat:
o Yksityistilojen omistajat

- yhteisot joiden toimialaa kaavoitus koskee:
o Kilpisjarven kylayhdistys ry
o Kasivarren paliskunta
o Saamelaiskarajat
o Enontekidn Sahko Oy
o Enontekidn Vesihuolto Oy
o Lapin luonnonsuojelupiiri ja luonnonsuojeluyhdistykset

Yleiskaavan laatimisesta tiedotetaan Enontekidn kunnan tiedotusmenettelyn mukaisesti
julkisella kuulutuksella kunnan ilmoitustaululla, Enontekion sanomissa ja kunnan www
sivulla www.enontekio.fi.

7.2 Osallistuminen
Osalllisilla on mahdollisuus osallistua kaavoitukseen, kertoa mielipiteitaan ja tehda
muistutuksia seuraavasti:

Kaavoituksen vireilletulon vaihe
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on nahtavana Enontekidn kunnan teknisen
toimiston ilmoitustaululla ja kunnan internet sivuilla 18.8.2016 alkaen.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa paivitetaan tarvittaessa suunnittelutyon aikana.
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Kaavan luonnosvaiheessa

Kaavan laatimisvaiheen kuuleminen kesa-heinakuussa 2021.

Asemakaavaluonnos valmisteluaineistoineen asetetaan MRL 62§:n ja MRA 30§:n
mukaista kuulemista varten nahtaville Enontekion teknisen toimiston ilmoitustaululle ja
kunnan internet sivuille.

Osalllisila on mahdollisuus jattaa kirjallisena mielipiteitd luonnoksesta ja sen
valmistelusta. Kaavan Iluonnoksesta ja valmisteluaineistosta pyydetaan myds
lausunnot viranomaisilta ja kunnan omilta hallintokunnilta.

Kaavaehdotusvaiheessa

Saatujen lausuntojen ja mielipiteiden pohjalta valmistellaan asemakaavaehdotus.
Kaavaehdotusvaihe ajoittuu alustavan aikataulun mukaan vuoteen 2021.

Kaavaehdotus asetetaan MRL 95§:n ja MRA 27§:n mukaisesti julkisesti nahtaville 30
paivan ajaksi. Kaavaehdotus esitellaan Kilpisjarvella jarjestettavassa yleisotilaisuudessa.

Kunnan jasenilla ja osallisilla on oikeus tehda kaavaehdotuksesta kirjallinen muistutus
ennen nahtavanaoloajan paattymista.

Kaavan hyvaksymisen vaiheessa

Asemakaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto.

Hyvaksymispaatoksesta on mahdollista valittaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen ja
edelleen Korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

7.3 Viranomaisyhteistyo

Kaavoituksesta jarjestetaan viranomaisneuvottelu, kaavan valmisteluvaiheessa ennen
kuin valmisteluaineisto asetetaan osallisten mielipiteiden kuulemista varten nahtaville.

Toinen viranomaisneuvottelu jarjestetdan tarvittaessa, kun kaavaehdotus on pidetty
julkisesti nahtavilla ja siita on saatu lausunnot.

Viranomaisilta pyydetdédn MRA 28§:n mukaisesti lausunnot kaavaehdotuksesta.
Viranomaisilta pyydetaan lausunto jo valmisteluvaiheessa MRA 30§:n mukaisen
kuulemisen yhteydessa.
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8. Aikataulu ja yhteystiedot

AIKATAULU:
Kaavan vireilletulosta tiedottaminen 18.08.2016
1. viranomaisneuvottelu 09/.2016
Valmistelu vaiheen kuuleminen 06-08/2021
Julkinen nahtaville asettaminen 10-11/2021

Valtuustokasittely 01-03/2022

YHTEYSTIEDOT:

Enontekion kunta
Ounastie 165

99400 Enontekio
www.enontekio.fi

Enontekion kunnassa kaavoituksen yhteyshenkilo:
Maankayttdinsindori Kai Takkunen
puh. 040-571 6537, kai.takkunen@enontekio.fi

Kaavan laatija:
Seitap Oy
Tapani Honkanen
p. 0400-391 468, tapani.honkanen@seitap.inet.fi




