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PERUS- JA TUNNISTETIEDOT
Kaavan nimi: Kilpisjarven asemakaavan muutos, korttelit 9 - 10

Asemakaava koskee Kilpisjarven taajamassa Urpiaisentien ymparistdossa olevaa
aluetta. Asemakaavan muutos koskee Kilpisjarven kunnanosan kortteleita 9 ja 10,
seka niiden valista retkeily- ja ulkoilualuetta.

1.1 Kaava-alueen sijainti
Suunnittelualue sijaitsee Kilpisjarven kylaalueella, rajoittuen lannessa Urpiaisen-
kujaan, etelassad Urpiaisentiehen ja koillisessa kaavoittamattomaan alueeseen.
Suunnittelualueen rajaus on esitetty selostuksen kansilehdella sijaitsevalla kar-
talla.

2 TIIVISTELMA

21 Kaavaprosessin vaiheet
Kunnanhallitus paatti hankkeen kaynnistamisesta ja osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmasta (OAS) 26.10.2021 § 289
Kaava kuulutettiin vireille ja OAS asetettiin kaavaprosessin ajaksi nahtaville
3.11.2021
Kunnanhallitus kasitteli kaavaluonnoksen 30.11.2021 § 326
Kaavaluonnos asetettiin nahtaville 14.12.2021 — 20.1.2022 valiseksi ajaksi

2.2 Asemakaava suunnittelun tarve
Maanomistaja on jattanyt hakemuksen Kilpisjarven asemakaavan muuttamisesta
kortteleissa 9-10. Korttelissa 10 toimivan yrityksen tavoitteena on laajentaa yritysta
rakentamalla lisaa majoitus-, ravintola- ja vastaanottotiloja kortteleihin 9 ja 10. Kaa-
vamuutoksen tavoitteena on muuttaa kortteli 9 teollisuusalueesta matkailupalvelu-
jen korttelialueeksi seka tarkastella korttelien 9 ja 10 rakennusoikeutta.
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3 LAHTOKOHDAT
3.1 Selvitys suunnittelualueen oloista

3.1.1Alueen yleiskuvaus

Suunnittelualue sijaitsee rakennetulla alueella.

Suunnittelualueen kKiinteistdjaotus Maanmittauslaitoksen ilmakuvakartalla.

3.1.2Luonnonymparisto

Kilpisjarven asemakaavoitusta varten on tehty luonto- ja maisemaselvitys vuonna
2001 (Ymparistétaito Oy). Selvityksen tekemisen jalkeen korttelit on rakennettu ja
osin rakentamatta oleva kortteli 9 on tasattu. Suunnittelualueella ei esiinny luon-
nonsuojelulain suojeltuja luontotyyppeja, uhanalaisia putkilokasveja eikd muita-
kaan arvokkaita elinymparistoja.

Alueella ei ole luokiteltuja pohjavesialueita. Suunnittelualue kuuluu Kilpisjarven va-
luma-alueeseen. Kilpisjarven alueen vesistot kuuluvat Tornionjoen—Muonionjoen
paavesistdalueeseen, joka sisaltyy suojeltuun Natura -verkostoon. Natura-alueen
suojeluarvoja merkittdvasti heikentava toiminta on kiellettya seka alueella ettd sen
rajojen ulkopuolella. Suunnittelualueen lahistdlla ei ole muita suojelualueita.
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3.1.3Maisemarakenne ja maisemakuva

Kilpisjarven kyla sijaitsee lahes 500 metria merenpinnan ylapuolella. Kylaa ympa-
réivat korkokuvaltaan vuoristoiset tunturit, joista tunnetuimmat ovat Saanatunturi
seka Pikku-Malla. Suunnittelualueelle nakyvat Ruotsin ja Norjan puoleiset vuoret
ovat korkeimmillaan Iahes 1 500 metrid merenpinnan ylapuolella. Tunturien lisaksi
maisemaa hallitsee laaja vesistd Kilpisjarvi. Suunnittelualue sijaitsee valtakunnal-
lisesti arvokkaan maisema-alueen laheisyydessa. Kilpisjarven kylaalue on kuiten-
kin jatetty Kasivarren suurtunturien maisema-alueen rajauksen ulkopuolelle valtio-
neuvoston 18.11.2021 vahvistamassa valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-
alueiden (VAMA) luettelossa.

3.1.4Rakennettu ymparistd

Korttelissa 9 on varastorakennuksia, jotka on tarkoitus purkaa ja korttelissa 10 ma-
joitusrakennuksia, joiden valmistumisvuosi on 2009. Korttelissa 10 on aloitettu ho-
tellin rakentaminen kesalla 2022.

Kaava-alueella ei sijaitse kulttuurihistoriallisesti arvokkaita rakennuskohteita.

3.1.5Muinaismuistot

Suunnittelualueelta ei tunneta kiinteitd muinaisjaannéksia. Alueen laheisyydessa,
noin 50 metria korttelin 9 eteldpuolella, sijaitsee Tsahkaljohka -niminen kiintea mui-
naisjaannds (47010151)

@
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Suunnittelualueen eteldpuolella oleva kiinted muinaisjdénnés kartalla.
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3.1.6 Maanomistus

Suunnittelualue on lahes kokonaan yksityisessa omistuksessa. Enontekion kunta
omistaa korttelien 9 ja 10 valissa olevan puistoalueen.

3.1.7Liikenne ja tekninen huolto

Suunnittelualue rajautuu asemakaavan mukaisiin rakennettuihin katualueisiin Ur-
piaisentie ja Urpiaisenkuja.

Suunnittelualueelle on rakennettu vesi- ja viemariverkko.

3.1.8Reitit ja virkistyskaytto

4.1

4.2
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Kilpisjarven alueella on useita suosittuja ulkoilureitteja. Alueen reiteille voi lahtea
useista paikoista eri puolilta Kilpisjarven kylaa. Suunnittelualueen etelareunaa si-
vuavat Cahkaljarven suuntaan lahtevat kesaretkeilyreitti ja moottorikelkkaura.

SUUNNITTELUTILANNE

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankayttd- ja rakennuslain
(132/1999) mukaista alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaa. Valtion ja kuntien vi-
ranomaisten on otettava tavoitteet huomioon toiminnassaan ja edistettava niiden
toteuttamista. Viranomaisten tulee myos arvioida toimenpiteidensa vaikutuksia
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden suhteen.

Valtioneuvosto on tehnyt paatdksen uusista valtakunnallisista alueidenkayttota-
voitteista 14.12.2017. Paatds korvaa valtioneuvoston vuonna 2000 tekeman ja
2008 tarkistaman paatdksen. Valtioneuvoston paatds on tullut voimaan 1.4.2018.

Keskeiset teemat uusissa valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa ovat toimi-
vat yhdyskunnat ja kestava liikkkuminen, tehokas liikennejarjestelma, terveellinen
ja turvallinen elinymparistd, elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisté seka luon-
nonvarat ja uusiutumiskykyinen energiahuolto.

Tata kaavamuutosta koskee erityisesti alueidenkayttotavoite toimivat yhdyskun-
nat ja kestava liikkkuminen.
Maakuntakaava

Enontekidlla on voimassa 16.5.2012 lainvoiman saanut Tunturi-Lapin maakunta-
kaava.
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Ote Tunturi-Lapin maakuntakaavasta.

Voimassa olevassa maakuntakaavassa Kilpisjarvelle on osoitettu keskustatoimin-
tojen alueen ja keskuskylan kohdemerkinta (c/at 209). Merkinnalla osoitetaan kes-
kuskylid, joissa pyritdan sailyttdmaan tai joihin suunnitellaan maaseudun peruspal-
veluita, joita voidaan pitda sopivina rakentamisalueina ja joiden keskeisille alueille
voidaan sijoittaa laajan alueen ja rajakaupan palveluja, myos vahittaiskaupan suur-
yksikoita. Kaavamaarayksen mukaan alueella tulee sailyttaa ja kehittdd monipuo-
lisesti maaseudun elinkeinoja, palveluja, asutusta ja kulttuuriymparist6a.

Lisdksi asemakaavan muutosalue sijoittuu Salmivaaran matkailupalveluiden alu-
eelle (RM 1426) sekd matkailun vetovoima-alueelle, matkailun ja virkistyksen ke-
hittdmisen kohdealueelle (mv 8409). Asemakaava-alue kuuluu myés kulttuuriym-
pariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkealle alueelle (ma 5970). Kaava-
maarayksen mukaan alueen suunnittelussa on turvattava merkittavien kulttuurihis-
toriallisten ja maisemallisten arvojen sailyminen. Suunnittelualueelle ei kohdistu
muita maakuntakaavan merkintdja.

4.3 Yleiskaava
Kilpisjarven kylan alueella ei ole voimassaolevaa yleiskaavaa.
Kilpisjarven osayleiskaava on ehdotusvaiheessa. Yleiskaavaehdotus ei kasittele
aikaisemmin asemakaavoitettua aluetta.
5 (15)
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4.4 Asemakaavat

Suunnittelualueella ovat voimassa 15.12.2003 hyvaksytty Kilpisjarven kylaalueen
asemakaava ja 2.12.2020 hyvaksytty Kilpisjarven korttelin 10 asemakaavan muu-
tos.

Ote voimassa olevasta ajantasa-asemakaavasta.

4.5 Rakennusjarjestys ja pohjakartta
Enontekidén kunnan voimassa oleva rakennusjarjestys on laadittu vuonna 1992.

Alueelle on laadittu uusi asemakaavan pohjakartta, joka on hyvaksytty 19.9.2022.

5 ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET

5.1 Suunnittelun kdynnistaminen ja vireilletulo

Enontekidén kunnanhallitus paatti hankkeen kaynnistamisesta ja osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelmasta (OAS) 26.10.2021 § 289
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Kaava kuulutettiin vireille ja OAS asetettiin kaavaprosessin ajaksi nahtaville
3.11.2021.

5.1.1 Osalliset

Kaavan osallisia ovat maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai mui-
hin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, sekd viranomaiset ja yhteisoét,
joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan.

Tassa hankkeessa keskeisia osallisia ovat:

e Suunnittelualueen ja lahiymparistdn maanomistajat ja toimijat
e Kunnan hallintokunnat

o Lapin ELY-keskus

e Lapin liitto

e Saamelaismuseo Siida

e Enontekidon Sahko Oy

e Enontekion Vesihuolto Oy

e Kasivarren paliskunta

e Lapin pelastuslaitos

5.1.2Viranomaisyhteistyd

Viranomaisten tavoitteita selvitetaan kaavaprosessin kuluessa. Viranomaisilta pyy-
detdan lausunnot seka asemakaavan muutoksen luonnos- ettd ehdotusvaiheessa.
Tarvittaessa jarjestetaan viranomaisneuvotteluja tai tydneuvotteluja.

5.1.3Valmisteluvaiheen kuuleminen

Asemakaavaluonnos on ollut nahtavilla MRL 62 §:n sekd MRA 30 §:n mukaisesti
14.12.2021 — 20.1.2022 valisen ajan.

Kaavaluonnoksesta antoivat lausunnon Lapin liitto, Lapin ELY-keskus, Saamelais-
museo Siida ja Lapin pelastuslaitos.

Valmisteluvaiheen kuulemisen jalkeen kaavakartalle on lisatty kortteliin 10 katu-
alueen rajan osa, josta ei saa jarjestaa ajoneuvoliittymaa. Korttelin 10 rakennus-
oikeutta on vahennetty kaavaluonnokseen verrattuna 200 k-m2. Kaavaehdotuk-
seen on myds paivitetty asemakaavan pohjakartta, josta olemassa olevat raken-
nukset ja kulkuyhteydet kaavamuutosalueelle hahmottuvat. Asemakaavamaa-
rayksista on poistettu likennemelualuetta koskeva maarays.

Kaavaselostusta tadydennettiin mm. havainnekuvilla ja kaavan suhteella suunnit-
telutavoitteisiin.

5.1.4Ehdotusvaiheen kuuleminen
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5.2

6.1

Asemakaavan tavoitteet

Kaavan muutoksen tavoitteena on muuttaa kortteli 9 matkailupalvelujen kortteli-
alueeksi seka tarkastella korttelien 9 ja 10 rakennusoikeutta kokonaisuutena.
Kaavamuutoksessa tarkastellaan myos mahdollisuus rakentaa hakijan toiveen
mukaisesti kahteen kerrokseen korttelissa 9. Enontekion kunnan tavoitteena on
kasvattaa Kilpisjarven kylan ja Enontekién elinvoimaisuutta ja matkailun edelly-
tyksia.

Kunnan ja maanomistajan valinen maankayttdsopimus laaditaan sitovana ennen
asemakaavan muutoksen hyvaksymista.

ASEMAKAAVAN KUVAUS

Kaavan rakenne

Asemakaavassa muutetaan korttelin 9 kayttotarkoitus teollisuusrakennusten kort-
telialueesta matkailupalvelujen korttelialueeksi (RM). Kortteliin 9 osoitetaan raken-
nusoikeutta 2500 k-m?, joka tarkoittaa 500 k-m?2:n lisdysta nykyiseen kaavaan ver-
rattuna. Korttelissa 10 kayttétarkoitus (RM) ja rakennusoikeus (3000 k-m?) sailyvat
ennallaan nykyiseen kaavaan verrattuna. Suurin sallittu kerrosluku on molemmissa
kortteleissa |I. RM-korttelien ulkopuolinen alue on osoitettu retkeily- ja ulkoilualu-
eiksi (VR) kuten on voimassaolevassa kaavassakin.

Rakennusoikeuden lisddminen kaavamuutosalueella perustuu maanomistajan
aloitteeseen ja siihen, etta Kilpisjarven hotellitasoiset majoitus- ja ravintolapalvelut
ovat kysyntaan ja matkailun kehittamistarpeisiin nahden riittamattémat.

6.1.1 Mitoitus

Suunnittelualueen pinta-ala on noin 2,15 ha. Alueelle muodostuu kaksi ohjeellista
matkailua palvelevien rakennusten tonttia. Tonttien yhteen laskettu pinta-ala on
noin 2,09 ha ja rakennusoikeus 5 500 kerrosalanelidmetria.

6.1.2 Asemakaavamaaraykset
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Asemakaavassa on annettu seuraavat kaavamaaraykset:

Rakennusten on muodostettava ulkoseinan paamateriaalin, varisavyn, seka katto-
muodon ja kaltevuuden suhteen kortteleittain tai kaavatiesivuittain yhtenaisia ryh-
mia.

Rakennusten ulkoseinan on oltava hirtta lautaa, luonnonkivea tai rapattua harkkoa
seka katteen bitumihuopaa, kiviaineista levya, tiilta tai turvetta.

Ulkoseinan paavarin on oltava luontoon sopiva vari (harmaa, punamulta, ruskea)
ja katon vari harmaa tai tummanruskea.
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6.2

6.3

Rakennus on perustettava maaston mukaisesti ja maaston pengertamista tulee
valttaa.

Rakennusten lattiatasoja tulee porrastaa, mikali rakennusten perustaminen edel-
lyttaisi muuten maanpinnan luonnollisen korkeusaseman muuttamista.

Rakennukset, pihatiet, autopaikat, tiet, ulkoilureitit ja teknisen huollon verkostot on
rakennettava siten, ettd mahdollisimman vahan rikotaan maanpintaa, muutetaan
sen tasoa tai kaadetaan puustoa, vaurioituneet alueet on korjattava ymparistédnsa
sopiviksi.

Rakennuspaikan rakentamattomat osat on sailytettdva ja hoidettava luonnonmu-
kaisina.

Ladut, tiet ja pysakdintialueet on rakennettava siten, etta valtetddn maan penger-
ryksia.

Alueen tonttien on liityttava yhteiseen vesi- ja viemariverkkoon.

Taajamassa sijaitsevilla, asumiseen ja loma-asumiseen kaytettavilla alueilla, vir-
kistysalueilla ja oppilaitosalueilla melutaso ei saa ylittdd ulkona paivaohjearvoa
55dB. Rakennusten asuintiloissa tulee alittaa valtioneuvoston paatéksen 993/1992
mukaiset sisamelutason ohjearvot, melutaso asuinrakennusten sisalla ei saa ylit-
taa paivaohjearvoa 35dBA eika ydohjearvoa 30dBA.

Asemakaava-alueella on maankaytto- ja rakennuslain 60.2 ja 60.3 §:n mukainen
maaraaika asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnille 10 vuotta.

Rakennuslupahakemukseen tulee liittda selvitys rakennuspaikan maaperasta ja
rakennusten perustamistavasta seka suunnitelma hulevesien kasittelysta.

Autopaikat: matkailupalvelujen alueille RM on rakennettava vahintdan 1 auto-
paikka / 80 k-mZ.

Ympaériston laatua koskevien tavoitteiden toteuttaminen

Ympariston laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen on varmistettu kaavamer-
kintdjen ja kaavamaaraysten avulla.

Kaavan vaikutukset

Maankayttd- ja rakennuslain mukaan kaavaa laadittaessa on selvitettava suunni-
telman toteuttamisen ymparistévaikutukset (MRL 9 § ja MRA 1 §). Tydn kuluessa
arvioidaan asemakaavan muutoksen vaikutuksia mm. ihmisten elinoloihin ja ym-
paristdéon, rakennettuun ymparistdon, liikenteeseen, maisemaan, luontoon, palve-
luihin ja teknisen huollon jarjestamiseen. Vaikutuksen arvioinnin tarkoituksena on
selvittda tarpeellisessa maarin kaavan toteuttamisen aiheuttamat vaikutukset en-
nakolta. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja
tarkoitus.
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6.3.1Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen

Kaavamuutosalue sijaitsee Kilpisjarven taajaman alueella, kunnallistekniikan pii-
rissa ja hyvien liikenneyhteyksien varrella. Muutoksella tehostetaan olemassa ole-
van yhdyskuntatekniikan hyvaksikaytt6a ja tuetaan rakentamista olemassa olevan
rakenteen yhteyteen.

6.3.2 Vaikutukset liikenteeseen

Kaavamuutoksen toteutumisen my6ta majoituskapasiteetti todennakdisesti lisdan-
tyy Kilpisjarvellad ja tdma voi omalta osaltaan lisdtd matkailijoiden ja sita kautta lii-
kenteen maaraa alueella.

6.3.3 Vaikutukset rakennettuun ymparistéon

Voimassa olevan kaavan mukaisessa teollisuuskorttelissa olevat rakennukset pu-
retaan ja tilalle tulee matkailua palvelevaa rakentamista. Suunnittelualueelle sal-
littu kokonaisrakennus kasvaa kaavamuutoksessa 500 k-m?2. Alue on sijaintinsa
puolesta erinomaisesti liittyneena Kilpisjarven taajaman ydinalueeseen ja kaava-
muutoksen toteutumisen myota alue muuttuu entista rakennetummaksi. Epasiis-
tina alueena talla hetkella erottuva teollisuuskortteli 9 siistiytyy kaavamuutoksen
toteutumisen myota ja tama on Kilpisjarven kylakuvan kannalta positiivinen asia.

6.3.4 Vaikutukset maisemaan

Saanan maisemanahtavyysalue on otettu huomioon asemakaavamaarayksissa,
joilla rakentamista ohjataan maisemaan sopivaksi. Alue on jo ennestaan raken-
nettua, joten kaavamuutoksen vaikutukset maisemaan jaavat vahaisiksi.

Asemakaavan maisemavaikutusten arvioimisen tueksi laadittiin ehdotusvaiheessa
havainnekuvia.

Havainnekuva ilmasta 1.
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Havainnekuva ilmasta3.
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Nékyméa Saanan paélta.
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Nékymaéa Késivarrentielta 2.

6.3.5Vaikutukset luontoon ja luonnonymparistoén
Korttelit on jo aikaisempien kaavojen mukaisena rakennettu. Kaavamuutoksella
ei ole mainittavia vaikutuksia luontoon ja luonnonymparistéon.

6.3.6 Vaikutukset muinaisjaannoksiin

Asemakaavalla ei ole vaikutuksia muinaisjaannoksiin.

6.3.7 Vaikutukset kunnan talouteen ja elinvoimaan

Kaavamuutos parantaa matkailupalveluiden tarjontaa Kilpisjarvella ja alueen to-
teutuminen vahvistaa Enontekion kunnan taloutta ja elinvoimaa.
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6.4

Kaavan suhde suunnittelutavoitteisiin

6.4.1Kaavan suhde valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin

Kaavamuutos edistaa valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita tukemalla Kilpisjar-
ven kylan yhdyskuntarakenteen ja matkailun kehittymista.

Kaava-alueen sijainti Kilpisjarven kylan keskeisella alueella valmiin kunnallisteknii-
kan piirissa on ekologisen kestavyyden kannalta parempi kuin toimintojen leviami-
nen laajalle alueelle. Kun toiminnot sijoittuvat pienelle alueelle, luonnonymparistoa
tuhoutuu vahemman. Tiivis yhdyskuntarakenne merkitsee lyhyempid valimatkoja,
jolloin autolla likkumista tarvitaan vahemman ja energiaa saastyy muutenkin.

6.4.2Kaavan suhde yleiskaavan sisaltévaatimuksiin

Suunnittelualueella ei ole voimassa oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Suunnitte-
lussa on otettu huomioon yleiskaavan sisaltévaatimukset, joista kaavamuutos
vaikuttaa pieneltd osin seuraaviin:

Olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikayttd

- Kaavassa muutetaan rakennuskorttelin kayttétarkoitusta alueella, jonne
on jo rakennettu kunnallistekniikka.

Kunnan elinkeinoelaman toimintaedellytykset

- Uusi matkailupalvelujen kortteli ja lisdantyva rakennusoikeus mahdollista-
vat alueella toimivan matkailuyrityksen toiminnan laajentamisen ja kehitta-
misen.

Rakennetun ymparistén, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen

- Kaavamaarayksilla on pyritty huomioimaan rakentamisen sopeutuminen
ympardivaan maisemaan.

6.4.3Kaavan suhde maakuntakaavaan

71

Asemakaava on maakuntakaavan tavoitteiden mukainen. Korttelin 9 muuttami-
nen teollisuusrakennusten korttelialueesta matkailupalvelujen korttelialueeksi tu-
kee alueen matkailun ja virkistyksen kehittamisedellytyksia.

ASEMAKAAVAN TOTEUTUS

Toteutusta ohjaavat ja havainnollistavat suunnitelmat

Asemakaavan toteutusta ohjaa alueesta laadittu asemakaavakartta merkintdineen
ja kaavamaarayksineen.
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7.2 Toteuttaminen ja ajoitus

Kortteliin 10 ei tdssd kaavassa osoiteta lisda rakennusoikeutta, nykyisen kaavan
sallima majoituspalvelujen lisdrakentaminen on aloitettu sielld kesalla 2022. Kort-
telissa 9 rakentaminen aloitetaan myohemmin tarkentuvien maanomistajan aika-
taulujen mukaisesti.

7.3 Toteutuksen seuranta

Kunnan rakennusvalvonta valvoo kaavan toteutusta.

Enontekidlla 23.9.2022

Enontekion kunta

Kai Takkunen

maankayttdinsindori
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