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1. Johdanto

Perus- ja tunnistetiedot

Kunta:
Kaavan nimi:
Kaavan laatija:

Vireilletulo:

1.1 Suunnittelualue

Enontekion kunta

Kilpisjarven osayleiskaava

Kaavoitusarkkitehti Sanukka Lehtid, YKS-446, Sweco Finland Oy

7.3.2012 Kuulutus vireilletulosta

Suunnittelualue sijaitsee Enontekién kunnan luoteisosassa, Siilasjarven ja Peerajarven valiselld alueella.
Lannessa suunnittelualue rajautuu Suomen ja Ruotsin valiseen valtakunnan rajaan. Suunnittelualueen laajuus
on kokonaisuudessaan noin 135 km?.

1.2 Kaavan tarkoitus

L\
A\
L N

Kilpisjarvi

Gllbbesjavri \ N

wvju

Kilpisjarven seutu on geologisen historiansa ja luontonsa kannalta ainutlaatuinen kokonaisuus ja
valtakunnallisesti arvokas maisema-alue. Nama tekijat alueen paikalliskulttuurin kera antavat erinomaiset
lahtokohdat alueen kehittdmiselle. Kilpisjarvi on yksi Suomen perinteisimpid matkailualueita ja kunnan
voimakkaimmin kehittyva kyla. Osayleiskaava tarkoituksena on esittéda alueen kestavan kehityksen mukainen
rakentuminen ja sen arvoaiheiden vaaliminen.
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2. Osallistuminen ja vuorovaikutus

2.1 Suunnittelun vaiheet
Osayleiskaavahanke on ollut pitkdan vireilld. Kaavan laatija on vaihtunut ehdotusvaiheessa.

Kaava on kuulutettu vireille 7.3.2012 ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma on valmistunut 12.3.2012. Seitap
Oy:n Tapani Honkasen avulla jarjestettiin viranomaisneuvottelu 27.3.2012 ja valmisteluvaiheen kuuleminen
(MRL 62§, MRA 308§) 3.9. - 30.9.2012. Saamelaiskarajalain 9 §:n mukaiset neuvottelut pidettiin 10.4.2012,
9.3.2021 ja 5.5.2021 seka poronhoitolain 53 §:n mukaiset neuvottelut 3.3.2021 ja 16.3.2021.

Osayleiskaavasta laadittiin ensimmainen kaavaehdotus, josta pyydettiin viranomaisilta lausunnot ja osallisilla
oli mahdollista jattdd muistutus 1.6.-16.7.2021. Viranomaisten kesken pidettiin tyéneuvottelu 17.11.2021,
jonka johtopaéatéksend oli selvitysten laatiminen ja ehdotusaineiston vahaistd suurempi tarkistaminen eli
ehdotuksen paivitys seka nahtavilla pidon uusiminen.

Kaavaehdotuksen péivitystyéhén kunta Kilpailutti toukokuussa 2022 uuden kaavakonsultin. Kunta valitsi
kaavan laatijaksi Swecon kaavoitusarkkitehdin Sanukka Lehtién (YKS-446). Toinen kaavaehdotusvaihe
kaynnistettiin  osallistumis- ja arviointisuunnitelman paéivittdmiselld ja viranomaisten tydneuvottelulla
marraskuussa 2022.

2.2  Osallistuminen ja vuorovaikutus

Maankayttd- ja rakennuslain 62 § mukaan kaavoitukseen osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden
asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Lisdksi osallisia ovat
viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelladn. Osallisilla on mahdollisuus osallistua
kaavan valmisteluun, arvioida kaavan vaikutuksia ja lausua, kirjallisesti tai suullisesti, mielipiteensa asiasta.

Yleiskaavan keskeisia osallisia ovat ainakin seuraavat tahot:

e Maanomistajat

¢ Ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa:
o Kaavan vaikutusalueen asukkaat ja loma-asukkaat seka vuokralaiset
o Yritykset (mm. matkailuyritykset) ja niiden tydntekijat
o Laitokset ja niiden kayttajat
o Elinkeinojen harjoittajat

e Viranomaiset ja hankkeessa niihin verrattavat yritykset ja keskeiset yhteisét:
o Enontekidn kunta

Lapin ELY-keskus

Lapin liitto

Museovirasto

Saamelaismuseo Siida

Saamelaiskarajat

Lapin pelastuslaitos

Rajavartiolaitos

Puolustusvoimat
o Metsahallitus

¢ Yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan:

@)
@)
O
O
O
O
O
O

o Kilpisjarven Kylayhdistys

o Kaésivarren paliskunta

o Enontekiéon Sahké Oy

o Enontekién Vesihuolto Oy

o Lapin luonnonsuojelupiiri ja luonnonsuojeluyhdistykset
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SWECO ﬁ

2.2.1  Vuorovaikutustilaisuudet

Kaavaehdotuksen valmistelun siirryttyd Swecolle osayleiskaavaan liittyen on jarjestetty seuraavat
vuorovaikutustilaisuudet:

27.-28.11.2022 Tydpajat kunnanhallituksessa ja yleisétilaisuudessa

14.12.2022 Viranomaisten tyéneuvottelu

26.1.2023 Ty6neuvottelu ELY:n liikennepuolen kanssa

31.1.2023 Tybneuvottelu ELY:n ymparistépuolen ja Metséhallituksen kanssa
24.8.2023 Yleisotilaisuus

12.10.2023 Paliskuntaneuvottelu

20.12.2023 Viranomaisten tyéneuvottelu

7.3.2024 Tydneuvottelu Metsahallituksen kanssa

4.4.2024 Saamelaiskarajalain 9 § mukainen neuvottelu

2.2.2 Viranomaisyhteistyd

Yleiskaavaprosessi on toteutettu vuorovaikutuksessa eri viranomaistahojen kanssa. Kaavaprosessin mittaan
on jarjestetty useita tydneuvotteluja viranomaisten kanssa.

Viranomaisilta on pyydetty lausunnot valmistelu- ja ehdotusvaiheessa. Annettuihin lausuntoihin on laadittu
vastineet. Myds toisesta ehdotuksesta pyydetdadn lausunnot ja osalliset saavat jattdd muistutuksia.
Tarvittaessa jarjestetddn varsinainen viranomaisneuvottelu ennen hyvaksymisvaihetta.
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3. Lahtokohdat

3.1 Yleiskaavan sisaltovaatimukset

Yleiskaavan sisaltévaatimusten (MRL 39 §) mukaan yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava otettava
huomioon siten kuin siitd maankayttd- ja rakennuslaissa (1.1.2025 alkaen alueidenkayttélaissa) sdadetaan.

Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys;

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto;

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, sekd energia-, vesi- ja
jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestdmiseen ymparistdn, luonnonvarojen ja talouden kannalta
kestavalla tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestéryhmien kannalta tasapainoiseen
elinymparistéon;

6) kunnan elinkeinoeldman toimintaedellytykset;

7) ympaéristéhaittojen vadhentédminen;

8) rakennetun ymparistdn, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; seka

9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Edelld tarkoitetut seikat on selvitettdva ja otettava huomioon siind maarin kuin laadittavan yleiskaavan
ohjaustavoite ja tarkkuus sita edellyttavat.

Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

3.2 Suunnittelutilanne

3.2.1 Maakuntakaava

Maakuntakaavoituksella ohjataan maakunnan alueiden kaytdn suunnittelua ja luodaan linjauksia
kuntakaavoitukselle. Suunnittelualueella ovat voimassa Tunturi-Lapin maakuntakaava. Ymparistéministerid
vahvisti kaavan 23.6.2010 ja se sai lainvoiman, kun korkein hallinto-oikeus hylkasi 16.5.2012 valitukset.
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Ote Tunturi-Lapin maakuntakaavasta.
KAAVAMERKINTA MERKINNAN SELITE

Luontaistalous- ja poronhoitovaltainen alue

Merkinnalld osoitetaan p&daasiassa luontaiselinkeinokayttédn ja poronhoitoon tarkoitettuja alueita,
joita voidaan kayttdad péaasiallista kayttdtarkoitusta sanottavasti haittaamatta ja luonnetta
muuttamatta myds muihin tarkoituksiin.

Saamelaisten kotiseutualue
]

Merkinnalla osoitetaan saamelaisten kotiseutualue. Alueella tarkoitetaan Enontekién, Inarin,
Utsjoen kuntien alueita sekd Sodankylan kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta. (Laki
saamelaiskéarajistéd N:o 974/1995 4§)

Viranomaisten on varattava saamelaiskérdjille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella kaikista
laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteista, jotka voivat vélittbmaésti ja erityiselld tavalla vaikuttaa
saamelaisten asemaan alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutualueella
yhdyskuntasuunnittelua, valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kéytt64,
vuokrausta ja luovutusta, kaivoskivenndisten valtausta ja kaivospiirin perustamista tarkoittavia
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lupahakemuksia taikka muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heiddn asemaansa
alkuperéiskansana vaikuttava alueiden kdyttdoén liittyvdé asiaa.

Metsédhallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen hoito, kdytté ja suojelu on sovitettava yhteen
Saamelaiskérdjistd annetussa laissa tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella siten, ettd
saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset turvataan, sekd poronhoitolaissa tarkoitetulla
poronhoitoalueella siten, ettd poronhoitolaissa sdéddetyt velvoitteet tdytetdan.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain mukaisissa toimenpiteissé on kiinnitettédvé erityisté
huomiota saamelaisten mahdollisuuksiin ylldpitdd ja kehittdd kulttuurimuotoonsa kuuluvia
elinkeinoja saamelaisten kotiseutualueella.

Saamelaisten kotiseutualueella metsétalouden tulisi kdyttda luontaista uudistamista sille soveltuvilla
kohteilla ja vélttdd maanpinnan voimakasta kdsittelya.

. Keskustatoimintojen alue ja keskuskyla

Merkinnalla osoitetaan keskuskylid, joissa pyritdéan sailyttdmaén tai joihin suunnitellaan maaseudun
peruspalveluita, joita voidaan pitdé sopivina rakentamisalueina ja joiden keskeisille alueille voidaan
sijoittaa laajan alueen ja rajakaupan palveluja, myds vahittdiskaupan suuryksikgita.

Alueella tulee sailyttda ja kehittdd monipuolisesti maaseudun elinkeinoja, palveluja, asutusta ja
kulttuuriymparistoa.

Matkailupalveluiden alue /-kohde

Merkinnalld osoitetaan seudullisesti merkittdvia matkailupalveluiden alueita, kuten matkailu- ja

O lomakeskuksia, lomakylid, lomahotelleja, leirintdalueita tai muita vastaavia matkailua palvelevia
toimintoja.
..). Lentopaikka
/@ Matkailun vetovoima-alue, matkailun ja virkistyksen kehittimisenkohdealue
I

Merkinnalla osoitetaan matkailun ja virkistyksen vydhykkeitd, joihin kohdistuu alueidenkaytollisia
- kehittAmistarpeita ja niiden yhteensovittamista.

Aluetta tulee kehittdd matkailukeskusten, maaseutumatkailun, palvelujen ja reitistdjen
yhteistoiminnallisena kokonaisuutena alueen paakayttdtarkoitusten kanssa yhteen sopivalla tavalla.

Maakuntakaavassa suunnittelualue on osoitettu paaosin luontaistalous- ja poronhoitovaltaisena alueena (Ms-
1). Koko suunnittelualue on saamelaisten kotiseutualuetta (sa). Kilpisjarven kyla on merkitty maakuntakaavaan
keskustatoimintojen alueena ja keskuskylana (c/at). Matkailupalveluiden alueina on osoitettu Kilpisjarven kylan
pohjoisosan leirintaalue (1427) ja valtakunnallinen Salmivaaran matkailualue (1426), joka siséltéda Kilpisjarven
matkailupalveluiden alueet sekd mahdolliset lomarakennusalueet. Alueen eteldpuolelle on osoitettu
lentopaikka. Osa suunnittelualueesta kuuluu matkailun vetovoima-alueeseen sekd matkailun ja virkistyksen
kehittdmisen kohdealueeseen (mv). Alue (8409) sisaltda Kilpisjarven kylan ja Salmivaaran alueet seka vt 21
varren Norjan rajalle saakka, siihen siséltyy myds Saanan alue ja siltd 10ytyy majoitus- ja ravintolapalveluita
seké ohjelmapalveluita.

KAAVAMERKINTA MERKINNAN SELITE

Kulttuuriympériston tai maiseman vaalimisen kannalta téarkea alue / kohde
T Alueen suunnittelussa on turvattava merkittévien kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen
| séilyminen.
Luonnonsuojelualue / -kohde
Merkinnalld osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja alueita tai
[] kohteita.

Rakennussuojelualue / -kohde
:

Merkinnalla osoitetaan kirkkolain, rakennussuojelulain ja valtion omistamien rakennusten suojelusta
= annetun asetuksen (480/85) tai maankayttd- ja rakennuslain nojalla suojeltuja tai suojeltavaksi
tarkoitettuja alueita tai kohteita.
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Kulttuuriymparistdn tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeiné alueina on osoitettu valtakunnallisesti arvokas
Saanan maisema-alue (5970) ja Ahdaskurun silta (5972). Saanan luonnonsuojelu-, lehtojensuojelu- ja Natura-
alue (4002) seka Tornio-Muoniojoen Natura-alue (4207) osoitettu maakuntakaavassa SL-alueina. Alueella
sijaitsee myds rakennussuojelukohde (SR 3080), Kilpisjarven hotelli.

KAAVAMERKINTA MERKINNAN SELITE
Revontultentie
Merkinnalld osoitetaan valtakunnallisesti tarked kansainvélinen likennekaytava.

Revontultentietd kehitetdan kansainvalisena liikennekaytavéna, jonka maankaytén suunnittelussa
tulee kiinnittda erityistd huomiota liikenteen sujuvuuteen ja turvallisuuteen, liikenteen ja matkailun
palveluihin, likenneymparistén laatuun sek& luonnon-, maiseman- ja kulttuuriympéristdarvoihin.
Maankéaytén suunnittelussa on otettava huomioon korkealuokkaisen maantien seka energia- ja
tietoliikennejohtojen tilavaraukset ja rajoitukset ympardivalle maankaytélle.

— Merkittavasti parannettava tie

T Raideliikenteen kehittamiseksi selvitettdava yhteys

Suunnittelualueen 1api kulkee valtakunnallisesti tdrked kansainvélinen liikennekaytéava Revontultentie, joka on
osoitettu merkittavasti parannettavana tiend. Alueen kautta on maakuntakaavassa osoitettu myds
raideliikenteen kehittdmiseksi selvitettava yhteys.

3.2.2 Lappi-sopimus

Lappi-sopimus siséltdé seka Lapin maakuntaohjelman 2022-2025 ettd maakuntasuunnitelman vuoteen 2040.
Lappi-sopimus on kehittdmisstrategia, joka esittdd kokonaiskuvan maakunnan strategisesta kehittamisesté ja
rahoituksen suuntaamisesta, sekd pitkdn t&htdimen tulevaisuuskuvat. Lapissa maakuntaohjelmaan
sisaltyy saamelaiskulttuuria koskeva osa. Lapin liiton valtuusto hyvaksyi Lappi-sopimuksen marraskuussa
2021.

Lappi-sopimuksessa aluekehittdmistd ohjaavat seitseman Lapin vahvuuksiin perustuvaa strategista
painopistetta:

Arktinen talous ja teollisuus kasvavat kestavasti uudistumalla
Vaestokehityksen ja tydvoiman riittdvyyden haasteet hallintaan

Osaamisen kehittdminen vastaamaan toimintaymparistdn nopeita muutoksia
Elinympéristdn laatu, hyvinvointi ja peruspalvelut hyvan eldamén osatekijéina
lImastonmuutoksen hillitseminen ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
Hyvé saavutettavuus kilpailukyvyn ja kasvun mahdollistajana
Saamelaiskulttuurin elinvoimaisuus

Nooakowp~
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Strategiset

painopisteet

VISIO 2025

Kestava
arktinen talous

ja teollisuus Alykas ja kansainvalinen Lappi on
Yhdenvertaisuus -
ja osallisuus Riittava
tyovoima e .
A kilpailukykya, hy
Kansainvalisyys Hyvi elama ja vinvointia ja menestysta.

ja arktisuus
peruspalvelut #Rakkauestal appiin

Digitalisaatio Vahva
osaaminen
Veto-ianitovcl limastonmuutoksen
N hillitseminen Saamelais-

Hyva kulttuurin

Kestava kehitys saavutettavuus elinvoimaisuus

vihrea siirtyma
ja Green Deal

Hyvinvointi
ja turvallisuus

Lappi-sopimus tiivistettyna kaaviona.

Lappi-sopimuksessa on esitetty aluerakennevisio, joka yltdd vuoteen 2040. Visiossa on esitetty pitkdn
tdhtdimen tulevaisuudenkuvia. Kilpisjarved suoraan koskevat visiot liittyvat erityisesti matkailuun ja
kansainvalisen taloudellisen toiminnan kehittdmiseen esimerkiksi likenneyhteyksia parantamalla:

Valtakunnallinen kehittdmiskéytava:

Lénsi-Lapin kdytdvd mahdollistaa yhteyden Jédamerelle ulottuen Perdmeren kaaren teollisuus- ja
energiavybhykkeelld ldnsirajaa mydten Kilpisjdrven kautta Skibotteniin. Tdmda kdytdvé sivuaa Levi-, Yll4s-,
Pallas- ja Olos-tuntureiden muodostamaa Suomen merkittdvintd matkailuvydhykettd. Lénsi-Lapin
kehityskdytdvdn sisélld Tornionlaakso muodostaa itsessdédn laajan rajayhteistyd-, matkailu- ja
liikennevybhykkeen. Kdytavd sitoo logistiikkaan, elinkeinotoimintaan ja rajayhteistyéhdn perustuen Ildntisen
Lapin kunnat toiminnallisesti yhteen.
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Matkailuvyohykkeet:

Matkailutoiminnot muodostavat omat edelleen vahvistuvat vyéhykkeensd. Matkailun ja siihen ldheisesti
liittyvien toimintojen merkitys aluerakenteeseen ja palveluvarustukseen on suurin Tunturi-Lapin, Pohjois-
Lapin ja Itd-Lapin matkailuvybhykkeiden alueilla. Paikallisia matkailuvydhykkeitd on kehittynyt Utsjoelle
Tenojokivarteen, Ranuan ympdristédn, Meri-Lappiin ja Kilpisjdrvelle. Matkailualueiden saavutettavuus
tukeutuu lentoasemiin ja rautateiden henkildliikenteen pdateasemiin sekd henkilé- ja linja-autoautoliikenteen
tarvitsemiin laadukkaisiin tieyhteyksiin.

Lapin laajoihin valtion alueisiin, etenkin kansallispuistoihin sekd muihin luonto- ja virkistysalueisiin
tukeutuvalla luontomatkailulla on keskeinen asema Lapin matkailussa. Pito- ja vetovoiman ndkékulmasta
Lapin luontokohteiden merkitys Lapille on erittdin merkittava.

Lapissa toteutettava matkailu perustuu kestdvan kehityksen periaatteille. Niihin siséltyvdat muun muassa
paikallisten asukkaiden hyvinvoinnin turvaaminen ja luontoympdristéjen sdilyttdminen matkailua
kehitettdessd. Saamelaisten kotiseutualueella matkailun kehittdmistd ohjaa matkailun eettinen ohjeistus.
Kestdvd matkailu vaatii runsaasti kehittdmispanoksia ja maankdyttémuotojen yhteensovittaminen on
maankdytdn suunnittelussa ratkaistava haaste.

3.2.3 Lapin liikennejarjestelmasuunnitelma 2040

Lapin liikennejarjestelmasuunnitelma pohjautuu pitkalti Lappi-sopimuksessa asetettuihin tavoitteisiin.
Suunnittelualuetta koskee valtakunnan tasolla edistettdva kérkihanke, valtatien 21 parantaminen valilla
Tornio—Kilpisjarvi:

Valtatie 21 vélittdd kasvavaa kansainvélistd pohjois- / e
eteldsuuntaista tavaraliikennettd Suomen lénsirajalla. ~
Tie on nykyisin erityisesti pohjoisosaltaan kapea ja //

huonokuntoinen — aiheuttaen raskaalle liikenteen
runsaasti tieltd suistumisia. Tietd tulee parantaa
vaiheittain  rahoituksen ja resurssien mukaan.
Keskeisimpind vaikutuksina tieyhteyden lilkenteen
sujuvuus ja turvallisuus paranee. Elinkeinoeldmén
kuljetusten varmuus ja matka-aikojen ennustettavuus
paranee.

QuKilpisjarvi

Lapin @
LJS 2040

Valtakunnan tasolla edistettavat karkihankkeet.
Kartta: Lapin liikennejarjestelmésuunnitelma 2040
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3.2.4 Yleiskaavat

Alueella ei ole voimassa olevaa oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Alueen kaavat ja muu maankayttd on pitkalle
toteuttanut Kilpisjarven alueelle laadittua oikeusvaikutuksetonta yleiskaavaa.

3.2.5 Asemakaavat ja ranta-asemakaavat

Kilpisjarven kylaalueella on asemakaava ja Salmivaaran alueella on ranta-asemakaava. Kilpisjarven
Saanajoen asemakaava ja asemakaavan muutos sijoittuu Kilpisjarven kyldkeskuksen pohjoispuolelle ja on
kooltaan noin 26 hehtaaria ja ollut ehdotuksena né&htavilla 21.2.2024 - 22.3.2024. Pohjois-Kilpisjarven
asemakaavaluonnos on ollut nghtavilla 11.6. — 16.7.2021.

K3

—=2hlalahdensaari

Kilpisjarven luontokeskus

Gilbbesjavrri‘luondduguovddas

Salmivaara
CoalmmeVvaérit

Ote ajantasa-asemakaavasta.
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3.2.6 Rakennusjarjestys
Enontekidn kunnan voimassa oleva rakennusjarjestys on laadittu vuonna 1992.

3.2.7 Pohjakartta

Suunnittelun pohjana kaytetddn maastotietokanta-aineistoa ja tarpeen mukaan muuta karttamateriaalia
mittakaavassa 1:20 000.

3.2.8 Muut mahdolliset selvitykset, hankkeet ja inventoinnit

Osayleiskaavan |ahtdkohtina ovat olleet Kilpisjarven kehittdmissuunnitelman 2020 strategiset padamaarat
vuodelta 2011 ja niita on tarkastettu hallituksen tydpajassa 28.11.2022.

e toimintojen sijoittaminen luontoon ja maisemaan siten, etté perusvetovoima luonto ja maisema sailyvét

e hallittu vakituisen asukasmdaran kasvu ja liiketoimintojen kehittdminen kelmikertaiseksi-nykyisestd
ymparivuotiseksi

¢ kaupallisten majoituspalvelujen lisddminen ja tason nostaminen

o reitistdjen ja ohjelmapalvelujen kehittdminen ja monipuolistaminen

o yrittdjien yhteistyd

e kohti ymparivuotisuutta ja kansainvalisyytta
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4. Suunnittelualueen nykytilanne

41  Yleista
4.2  Luonnonymparistd

Alueella on toteutettu luontoselvityksia kaavoitusprosessin eri aikoina. Yleiskaavaprosessissa hyddynnettyja
luonnonymparistdon liittyvia selvityksia ovat:

o Kilpisjarvi 2020 -hanke, luonnontilan selvitys. Finnish Consulting Group, 2020.

¢ Kilpisjarvi 2020 -hanke, uhanalaisten sammalten ja sammalille térkeiden elinympéaristéjen kartoitus
Kilpisarvelld 2011. Juutinen, R., Tynys, S. ja Paalamo, P., 2011.

¢ Uhanalaisten ja silméllapidettavien perhoslajien esiintyminen Enontekidn Kilpisjérven lahituntureilla ja

Kuonjarvarrin—Tuelljehuhputin alueella 2008—2011. Raportti Metsahallitukselle 31.10.2011. Valimaki,

P. ja Mannisté, K., 2011.

Kilpisjarven eteldinen asemakaava, kasvillisuus- ja luontotyyppiselvitys. Ramboll Finland Oy, 2022.

Pohjois-Kilpisjarven asemakaava, luontoselvityksen tdydennys. Ramboll Finland Oy, 2022.

Pohjois-Kilpisjarven asemakaavan Natura-arviointi. Ramboll Finland Oy, 2023.

Kilpisjarven osayleiskaava, luontoselvitys. Sweco Finland Oy, 2023.

Kilpisjarven osayleiskaavan, Pohjois-Kilpisjarven asemakaavan ja Saanajoen asemakaavan Natura-

arviointi. Sweco Finland Oy, 2024.

4.2.1 Luonnonsuojelu

Yleiskaavaty®n yhteydessa on toteutettu Natura-arviointi (Sweco Finland Oy, 2024). Tassa kaavaselostuksen
luvussa tukeudutaan pitkalti kyseisen arvioinnin tietoihin.

Kilpisjarven osayleiskaavan alueella sijaitsee Natura-alue Saanan luonnonsuojelualue (F11300102, SAC) seka
osittain Tornionjoen ja Muonionjoen vesistdjen Natura-alue (FI1300912, SAC). Mallan Natura-alue
(FI1300102) rajautuu idasséd kaava-alueeseen. Kilpisjarven lounaispuolella, Ruotsissa, sijaitsee Péltsan
Natura-alue (SE0820620) 1,7 kilometria kaava-alueen rajasta. Kaava-alueen itapuolella, lahimmillaan 3,2
kilometrin etaisyydelld, on Kasivarren erdmaan Natura-alue (FI1300105).

Kaava-alueella ja sen lahistélla sijaitsee lisaksi useita luonnonpuistoja, yksityismaiden luonnonsuojelualueita,
seka luonnonsuojeluohjelma- ja rantojensuojeluohjelma-alueita. Yksityismaiden luonnonsuojelualueita kaava-
alueella ovat lajien suojelua varten perustetut alueet Saana lajialuerajaus (ERA206143), Salmivaara
lajialuerajaus (ERA206746), Salmivaara lajialuerajaus 1 (ERA206747) ja Salmivaara lajialuerajaus 2
(ERA206867). Luonnonsuojeluohjelmien kohteita kaava-alueella ovat Saana (LHO120390) ja laaja kaava-
alueen koillis- ja itApuolelle jatkuva rantojensuojeluohjelman kohde Késivarren tunturijarvet (RSO120123).

Useat erityyppiset suojelualueet sijaitsevat samoilla alueilla Natura-alueiden kanssa. Esimerkiksi Saanan
Natura-alueella sijaitsee Saanan luonnonsuojelualue ja lehtojensuojelualue Saanan lehdot. Mallan Natura-
alueella taas sijaitsee myds Mallan luonnonpuisto, joka on valtion maiden luonnonsuojelualue.

Natura-alueet esitelladn tarkemmin seuraavissa alaluvuissa.
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7] Luonnonpuistot

[ Natura-alue (SAC)

s
Mallan luonnonpuis

Yksityiset suojelualueet

'Saanan
Saanan luonnonsuojelual

g
Ginesiavi

Kasivarren tunturijarvet (rso)

Canvanevair

lajialuerajaus,

Salmivaara lajla\uerajau\s 1, Enqvﬂlekié
2

Kasivarren tunturiylanko

Kasivarren tunturit

0 1 2km
[

Luonnonsuojelualueet.
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[ Lehtojen suojelualueet

[] Valtion muut suojelualueet

SWECO

L“TE 2 Valtion maiden luonnonsuojelualueet

=] Erityisesti suojeltavien lajien rauhoituspaatokset
.-+ Kansainvélisesti arvokas lintualue (1BA)

:++ Valtakunnallisesti arvokas lintualue (FINIBA)

Kasivarren eramaa (nat)
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Saanan luonnonsuojelualue
FI1300112, SAC

Saanan luonnonsuojelualueen  Natura-alue on
kooltaan 240 hehtaaria ja Saanan huippu sijaitsee i
1029 metrid merenpinnan ylapuolella. Alue on
kokonaan valtion omistuksessa. Alue kuuluu Natura-
verkostoon SAC-alueena, eli se on suojeltu ‘Kipisjarvi
luontodirektiivin  nojalla. Natura-alue muodostuu Gilli;besjévi:i\ g
Saanan luonnonsuojelualueesta, joka on perustettu 1 X
luonnonsuojelulain - mukaiseksi suojelualueeksi, ja
Saanan lehdoista, joka on perustettu
luonnonsuojelulain mukaiseksi lehtojensuojelualueeksi
(LHO120390). Niiden valiin jaa kapea kaistale, joka ei
kuulu kumpaankaan suojeluohjelmaan. Suurin osa ‘
Natura-alueesta kuuluu rantojensuojelualueeseen by
Kasivarren tunturijarvet (RSO120123). Saanan A\
lajialuerajaus (ERA206143) on suurimmalta osin N
Natura-alueella. Saanan luonnonsuojelualueen 7 8
Natura-alue sijaitsee poronhoitoalueella. Aluetta )
kaytetdan puolustusvoimien harjoitus- ja ampumatoimintaan.

S ———————

Saana kuuluu Koélin vuoristoon, joka edustaa Suomen geologisesti nuorinta kallioperdaa. Kallioperdssa on
kalkkia, mika nakyy rehevassa kasvillisuudessa. Saanan putkilo- ja sammallajistossa on monia kalkinvaatijoita
tai -suosijoita. Saanan rinteiden kalkkikalliot, kalkkivy6rylohkareikot, lapinvuokkokankaat, I&hteikét, Iahdepurot
ja ohutturpeiset lettosuot ovat uhanalaisen kasvilajiston arvokkaimpia elinympérist6ja. Alue on tarked
erityisesti uhanalaisten kasvien ja perhosten suojelun kannalta.

Saana on hyvin tunnettu ja suosittu kdyntikohde ja helposti saavutettavissa aivan kylakeskusten ja valtatien
vieressd. Saanan alue on luokiteltu valtakunnallisesti arvokkaaksi maisema-alueeksi ja Saanatunturi on
saamelaisen pyha paikka eli seita. Saanan alueella on hyva latu- ja polkuverkosto. Suurin osa reiteista kulkee
Natura-alueen ulkopuolella. Alueen suosituin kesaretkeilykohde on Saanatunturi, jonka huippu sijaitsee
Natura-alueen ulkopuolella. Osalla Natura-aluetta on voimassa liikkkumisrajoitus.

Saanan Natura-alueen suojeluperustana on luontodirektiivin liitteen | luontotyyppeja ja liitteen Il lajeja. Naiden
liséksi Naturatietolomakkeessa on mainittu muina térkeind lajeina erityisesti putkilo- ja sammallajeja,
jakalalajeja ja selkarangatonlajeja. Monet Saanan ja lahiymparistdén harvinaiset kasvilajit ovat Norjan ja
Ruotsin puolelle sijoittuvan levinneisyysalueensa reunoilla. Uhanalaislajistossa on useita erittdin harvinaisia
pahdoilla tai vyérylouhikoissa esiintyvia lajeja. Saanan ja sen lahiymparistdn merkitys selkdrangattomille on
Suomen olosuhteissa korvaamaton. Saanan uhanalaiselle ja silmallapidettéavélle selkarangatonlajistolle
tarkeimmat elinymparistét ovat paddasiassa samoja kuin kasveille. Perhoslajiston kannalta erityisen arvokkaita
ovat vydrysoraikot, tunturiniityt ja tunturikankaat/lapinvuokkokankaat.

Saanan alueen pesimalinnusto koostuu tunturikoivikkojen metsélajistosta sekd avoimien tunturimaiden
linnustosta. Alueella pesii useita uhanalaisia ja hairidille herkkié lajeja.
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Tornionjoen ja Muonionjoen vesistot
FI1300912, SAC

Tornionjoen ja Muonionjoen vesistdjen Natura-alue
kasittdd 3600 km jokireitteja Kilpisjarveltd Perdmerelle.
Alueen pinta-ala on noin 32 000 ha. Suunnittelualueelle
sijoittuu vain pieni osa Natura-alueesta. Suurimmat
jarvet vesistbalueella ovat Kilpisjarvi, Jerisjarvi ja
Akasjarvi. Tornionjoki-Muonionjoki on Suomen ainoa ja
Kalixjoen ohella ainoa koko EU:n sadnndstelematdn
suuri vesistbalue. Veden laatu vesistbalueella on
suurimmaksi osaksi hyva tai erinomainen. Jokien
ylaosat ovat luonnontilaisia ja vain vdhan kuormitettuja.
Ihmistoiminnasta aiheutuva kuormitus painottuu joen
alaosalle. Jokireittia on 1900-luvun keskivaiheilla
kaytetty puutavaran uittoon, ja vesistbissa (padasiassa
paduoman ulkopuolella) on tehty uittoperkauksia.
Uittojen paétyttya sivujokia on paikoin kunnostettu.

Tornionjoen ja Muonionjoen Natura-alue kuuluu
Natura-verkostoon SAC-alueena. Suojelu toteutuu
Suomen ja Ruotsin valisen rajasopimuksen seka
vesilain, koskiensuojelulain ja ympéristonsuojelulain
keinoin. Vesistd on suojeltu my6s vesipuitedirektiivin
nojalla.

Tornionjoki on arvokas vaelluskalajoki, ja yksi kahdesta joesta Suomessa, jossa on luonnonvaraisesti
lisdantyvaa Itameren lohikantaa. Jokeen nousee kutemaan myds meritaimen ja vaellussiika.

Malla
F11300102, SAC

Suomen ensimmainen luonnonsuojelualue, Malla,
perustettiin vuonna 1919 rauhoitusalueeksi. Vuonna
1938 alueesta perustettin  Mallan luonnonpuisto.
Alueen pinta-ala on 3 089 hehtaaria josta 227,2
hehtaaria on vesialuetta. Mallan luonnonpuisto
edustaa geologisesti nuorta Kélivuoriston kallioperaa,
joka poikkeaa Lapin muusta luonnosta. Alueen
kallioperdssd on kalkkia, mik&d nakyy rehevassa
kasvillisuudessa. Mallalla esiintyy useita lajeja, joita ei
tavata Suomessa missddn muualla. Mallan korkein
kohta, Iso-Mallan laki, on 951 metrid merenpinnan
ylapuolella. Malla on maastomuodoiltaan vaihteleva.
Vesistét ovat luonnontilaisia ja niiden tila on
erinomainen.

Aluetyyppi on SAC, eli suojeluperusteena ovat
luontodirektiivin liitteen | luontotyypit ja liitteen Il lajit.
Muina tarkeind Ilajeina on mainittu erityisesti
putkilokasvi- ja sammallajeja, selkdrangatonlajeja ja
lintulajeja.  Natura-alueelta tunnetaan noin 30
putkilokasvilajia, joita ei esiinny muualla kuin
Kilpisjarven alueella. Mallan luonnonpuisto on
valtakunnallisesti merkittdva alue selkarangattomille
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elaimille. Luonnonpuiston merkitys on suuri erityisesti sellaiselle lajistolle, jonka levinneisyys Fennoskandiassa
rajoittuu Kélivuoriston alueelle. Mallan luonnonpuiston lintulajisto on tunturialueiden lajistoa. Malla kuuluu
laajempaan Kasivarren tunturiylanké -FINIBA-alueeseen, joka on monen tunturilajin tarkein pesimisalue
maassamme.

Mallan Natura-alue on kokonaan valtion omistuksessa. Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella ja
erityisella poronhoitoalueella. Luonnonpuiston ensisijaisena tehtavana on palvella tieteellista tutkimusta ja
luonnonsuojelua. Sen takia liikkuminen alueella on rajoitettua. Lumettomana aikana likkuminen on sallittua
vain jalan ja ainoastaan merkityilla reiteilld. Talvisin saa hiihtdd vapaasti, mutta moottorikelkkailu ja
koiravaljakolla ajo on kielletty luonnonpuistossa. Myds kaikki erankaynti on kiellettyd. Myds poronhoito on
kielletty luonnonpuistossa, mutta kdytanndssa poroja laiduntaa alueella.

Paltsa
SE0820620, SAC

Péaltsan Natura-alue sijaitsee Ruotsin pohjoiskarjessa, Mallan lounaispuolella. Alue on koskematonta ja
tietdntd erdmaata; tuntureista, jaatikdistd ja vesistbistd muodostuva mosaiikki. Muinaisjddnndksia ihmisen
asumuksista 16ytyy, mutta ei uudenaikaisia ihmisen rakennelmia tai muita ihmisen kayton jalkia. Alue on ollut
vuosisatoja porojen laidunnusaluetta.

Kasivarren eramaa
F11300105, SAC/SPA

Kéasivarren eramaa on laaja ja erdmainen kokonaisuus,
johon kuuluu Suomen korkeimmat tunturit. Alueella
onkin useita yli tuhannen metrin yltavia lakia ja
huippuja, korkeimpana Halti. Alueen luoteisosa kuuluu
Kélivuoristoon, jonka kallioperd on maamme nuorinta.
Kirkasvetiset purot ja joet seka jarvet ovat olennainen
0sa maisemaa.

Alueen merkitys poronhoidolle ja muille
luontaiselinkeinoille on korvaamaton. Lisdksi se on
suosittu retkeily- ja erankayntikohde. Asutusta alueella
on ainoastaan Raittijarven kylassad sekad osavuotista
asutusta Pihtsusjérvella.

4.2.2 Maa- ja kalliopera

Kilpisjarven alue on geologisesti hyvin ainutlaatuinen. Kilpisjarvella Suomen ikivanha 2,8 miljardia vuotta
vanha peruskallio kohtaa Kélivuoriston verrattain nuoren 400—600 milj. vuoden ikdisen kallioperan. Nuoressa
kallioperéssa on helposti rapautuvaa kalkkipitoista dolomiittia. Alueen yleisin Kivilaji on granodioriitti, jonka
lisdksi peruskalliossa on runsaasti myds graniittia ja graniittigneissia.

1 Helsingin yliopisto, Kilpisjarven luonto Osoitteessa:
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Kaava-alueen maaperd tuntureilla ja korkeimmilla vaaroilla on kalliomaata kalliopaljastumineen. Lahes koko
muulla alueella maapera on moreenia. Moreenipeitteen paksuus vaihtelee ja on paksuimmillaan laaksoissa.
2010 mukaan).

Alueella on moreenikumpuja ja selanteitd. Turvetta maaperdssa on etupddssd alueen eteldosalla
Taatsavaaran ja Mukkavuopion vélisella alueella, mihin keskittyvat alueen palsasuot (Kujansuu 1967, FCG
Sora/hiekkamaita on myds Ailakkavaaran ja Alajarven alueella.

Siilasjarven itarannalla on harjumuodostuma, jossa on soraa, hiekkaa ja hietaa.
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Arvokkaat geologiset muodostumat

Suomessa geologisten muodostumien  suojelu
perustuu pédasiassa luonnonsuojelulakiin ja maa-
aineslakiin. Pienialaisia geologisia esiintymid on
rauhoitettu luonnonsuojelulain nojalla
luonnonmuistomerkkeind.

Geologisen monimuotoisuuden selvittdmiseksi ja
turvaamiseksi ymparistéhallinto on alan
asiantuntijalaitosten kanssa inventoinut ja arvottanut
geologisia muodostumia. Arvokkaat harjualueet on
suojeltu valtioneuvoston periaatepaatdksellda vuonna
1984 harjujensuojeluohjelmalla.  Valtakunnallisia
inventointeja on tehty 1990 luvulta Iahtien luonnon ja
maisemansuojelun kannalta arvokkaista
kallioalueista, kallioperén pienkohteista, arvokkaista

moreenimuodostumista seka arvokkaista tuuli- ja
rantakerrostumista.  Vuonna 2011 aloitettiin
kivikkotyyppien valtakunnallinen inventointi
Geologian tutkimuskeskuksen ja Suomen
ymparistokeskuksen yhteistyéna.

Kaava-alueelta on tunnistettu nelja valtakunnallisesti
arvokkaaksi luokiteltua kivikkoa?: Saanan kivikot
(KIVI-19-200), Tsahkaljarven eteldpuolen kivikko

(KIVI-19-201), Muotkatakan itédpuoli (KIVI-19-202) ja
Mukkavaara (KI1VI-19-209).

\ Pe"er‘_ajé rvi
\ o)

Pohjakartta ML 2023, aineisto GTK maapera 200k maalajit

Kilpisjarven keskuskylan pohjoispuolella sijaitsevat
Saanan kivikot, jotka muodostuvat kolmesta laajasta,

kohtalaisesti  kehittyneestd talusmuodostumasta
Saanatunturin luoteis-, lounais- ja koillisrinteilld. Kivikot ovat pakkasrapautumisen seurauksena syntyneité.
Koko kohde kuuluu Saanan arvokkaaseen maisemakokonaisuuteen (MAO120156). Kohteen lansiosa kuuluu
Saanan luonnonsuojelualueeseen ja Natura-alueeseen (F11300112).

Kaava-alueen maapera (GTK 1:200 000).

Tsahkaljarven eteldpuolinen kivikko sijaitsee Tsahkaljarven eteldpuolella, noin 2 kilometria Kilpisjarven
keskustasta itdédn. Kohteen eteldosan laheltd kulkee kalottireitti. Kohde on melko laaja, hyvin kehittynyt
kumpumoreenin pintakivikko. Kohde koostuu kahdesta tihedmméan kivikon alueesta, joista pohjoisempi,
Tsahkaljarven rannan alueella oleva kivikko on osaksi uhkurakkaa. Kohde kuuluu osana laajaan

kumpumoreeni- ja harjukenttdén, jossa on useita muitakin moreenin pintakivikkotihentymid. Pohjavesi pilkistaa
uhkurakkaosan kivien raoista.

Muotkatakan itdpuolen talusmuodostuma sijaitsee Muotkatakan itdpuolisen kalliopahdan etelapuolella, noin
11 kilometrid Kilpisjarven keskustasta etelakaakkoon. Kilpisjarventie kulkee kohteen lansipuolella. Kohde on
laajahko, melko hyvin kehittynyt talusmuodostuma kartalla nimettéméan kalliopahdan etelarinteelld. Pituutta

vierekkaisten talusten kokonaisuudella on vajaat 400 metrid. Kivikko on syntynyt pakkasrapautumisen
seurauksena.

Mukkavaara sijaitsee Mukkavaaran lansirinteelld, noin 16 kilometria Kilpisjarven keskustasta eteldkaakkoon.

Kohde on kohtalaisesti kehittynyt rakka, jossa on talusmaisia piirteitd. P&&asiassa kivikko on paikalleen
rapautunutta rakkaa, mutta kivet ovat vierineet osittain rinnettd alaspéin.

Kivikot ovat syntyneet
pakkasrapautumisen seurauksena.

2 Raisanen, J., Teeriaho, J., Kananoja, T. & Rdnty, H. 2019. Valtakunnallisesti arvokkaat kivikot: Osat 1 ja 2. Helsinki: Ymparistéministeri.
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Lisaksi Siilasjarven pohjavesialueella sijaitsee ., | ™
paikallisesti arvokas harjualue, joka on
inventoitu Lapin Pohjavesien suojelun ja
kiviaineshuollon  yhteensovittamishankkeen
(Poski-hanke) 2. vaiheen (2016-2020)
yhteydessa. Siilasvuoman harjualue erottuu
selvasti ymparistdstdan ja on maisemallisesti
merkittdva. Alueen pinta-ala on n. 395 ha.
Tunturien véliseen laaksoon kerrostuneessa
harjujakson osassa on noin 6,3 km pitkd, ">~
pohjoiseteldsuuntaisena  polveileva kapea
seldnne. Kapealakisen seldnteen korkeus on
10-20 m. Rinnakkaisia selanteitd on
muutamassa kohdassa, sivuharjanteita ja
kumpuja on runsaasti. Pohjoisimmassa osassa
harju koostuu lahes yksinomaan Kkivistd ja
lohkareista. Valtakunnanrajan tuntumassa on
ylivirtauskynnys,  jossa  jaatikkdjoki on
huuhtonut kallioalustan puhtaaksi ja avannut
siihen kolme pienehkda ylivirtauskurua, joista
kaakkoisimmassa on noin 10 m syva
hiidenkirnumainen syvennys. Harjun
kerrostumisen jalkeen myds Kilpisjarven
jAdjarven lasku-uoma on aluksi sijainnut
Siilasvuoman laakson pohjoispaassa.
Kalliokynnyksen —molemmilla  puolilla on
seldnne-harjanne-kumpu-kuoppaverkkoa. Heti
Norjan puolella on pieni sandurtasanne.
Alueen eteldosassa selénteen laki on tasolla
480-500 m mpy, keskiosassa tasolla 515-520
m mpy ja pohjoisimman osan korkeimmat
kummut tasolla 545 m mpy.

N

),
N

Arvokkaat geologiset muodostumat

— Yleiskaava alueen raja

{___] Suurtunturin maisema-alueen raja
| Siilasvuoman harjualue

B Mukkavaara

I Muotkatakan itapuoli

[_1 Saanan kivikot

I Tsahkaljarven eteldpuolen kivikko

Arvokkaat geologiset muodostumat kartalla.

Taulukko 2. Arvokkaat geologiset muodostumat yleiskaava-alueella.

Muodostuman nimi Muodostuma Muodostuman korkeus Pinta-ala (ha) | Arvoluokka
Saanan kivikot Talus 220 m 38,4 1
Tsahkaljarven etelapuolinen kivikko Moreenikivikko / Uhkurakka 32m 5,7 3
Muotkatakan itapuoli Talus 125 m 3,6 2
Mukkavaara Rakka / Talus 90 m 55 4
Siilasvuoman harjualue Harju 10-20 m 395 4
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4.2.3 Kasvillisuus ja luontotyypit

Kilpisjarven alueen kasvillisuus on omaleimaista ja monipuolista. Pddosa Suomen kallioperasta kuuluu ns.
prekanmbriseen peruskalliokilven alueeseen, jolla tunturialueiden kallioperd on hapanta ja kasvillisuus karua
varpukangasta. Kilpisjarven alueen kasvillisuus poikkeaa muista Suomen tunturialueista. Kilpisjarven seudulla
esiintyy runsaasti kalkinvaatijakasveja ja -sammalia alueen paikoin kalkkipitoisen maaperadn vuoksi.
Enontekidon Kasivarren luoteisimmat osissa on kalkkialueilta, joilla tavataan kalkkia vaativaa ja kalkkia
suosivaa tunturikasvillisuutta 3. Alue sijaitsee suurtuntureilla, yli 400 metrid meren pinnan yldpuolella.
Etaisyytta Pohjoiselle Jaamerelle on vain 40 kilometria, joten alueella esiintyy suomalaisittain poikkeuksellisia
mereisia lajeja 4.

Kuva kaava-alueelta Ala-Kilpisjarven suunnasta Salmivaaran yli Saanan suuntaan. Kuvassa erottu hyvin Saanan ja taustan muiden
tunturien lakialueiden puuton paljakka. Kilpisjarven ranta-alueet ja tunturien alarinteet ovat puuston peittdmaéa tunturikoivikkoa. (Kuva
Lentokuva Vallas)

Kilpisjarven seutu sijaitsee Tunturi-Lapin kasvillisuusvybhykkeelld. Tunturikoivikot peittavat laajoja alueita.
Kilpisjarvelld, kylméankostean mereisen ilmaston alueella, metsanrajametsdt muodostaa tunturikoivikko.
Metsanrajan ylapuolella tunturien lailla on puutonta paljakkaa. Metsanrajan sijaintia maaraavat ekologisina
syina kallioisuus, kivisyys, tuulisuus ja tykky. Tunturi- ja hallamittari tuhoavat tunturikoivikoita ajoittain laajalti.
Taman liséksi porojen kesalaidunnus néilla alueilla ja toistuva siementaimien ja vesojen syoénti pitavat ylla
puuttomia alueita. Paljakan korkeusvydhykkeet vaihtelevat maantieteellisen sijainnin ja ilmastollisten tekijéiden
mukaan. Pinnanmuotojen kaltevuuden, rinteiden ilmansuunnan, varjostuksen ja tuulisuuden vuoksi
pienilmasto voi samalla korkeudella vaihdella huomattavasti eri paikoissa.

3 Kontula, T. ja Raunio, A. (toim.) 2018. Suomen luontotyyppien uhanalaisuus 2018. Luontotyyppien punainen kirja. Suomen ymparistd 5. Suomen
ymparistokeskus ja ymparistdministerio.
4 Helsingin yliopisto, Kilpisjarven luonto Osoitteessa: htips://www.helsinki.fi/fi/tutkimusasemat/kilpisjarven-biologinen-asema/tietoa-asemasta/kilpisjarven-

luonto
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P latvuspeittavyys, lehtipuut 2021 (%)  Tunturikoivikot ovat tunturikoivumetsia.
-f_z Luontotyypin  kuvauksen 5 mukaan
s luontotyyppiin  luetaan alueet, joilla
s puuston kokonaispeittdvyys on vahintaan
W2 70 %. Tunturikoivikot voidaan jakaa
W ravinteisuutensa mukaan eri

.puuttuva tieto

“\Muu maa, vesi

kasvillisuustyyppeihin. Naitéd ovat kuivat ja
kuivahkot, tuoreet sekd lehtomaiset
tunturikoivikot  ja  tunturikoivulehdot.
Suomen luontotyyppien
uhanalaisuusluokituksen &  mukaan
tunturikoivikot ~ kokonaisuutena  ovat
luontotyypiltdan vaarantuneita (VU). Muita
tunturialueen puustoisia luontotyyppeja
ovat mm. haavikot.

Puuttomilla alueilla puuston
kokonaispeittdvyys on korkeintaan 10 %.
Tunturialueen puuttomia luontotyyppeja
ovat tunturikangaspensaikot, tunturi-
kankaat, tunturien heindkankaat ja
tunturiniityt, lumenviipymét ja -pysymaét,
kuviomaat, routanummet sek& tunturien
hiekkapaljastumat. Puuttomista luonto-
tyypeistd tunturikankaissa on useita
uhanalaisia ja silmallapidettavia
luontotyyppeja. Lumenviipymillad  ja
lumenpysymilld on useita &arimmaisen
uhanalaisia (CR) luontotyyppeja.
Puuttomia  kallioiden ja  kivikoiden
luontotyyppejad ovat laakeat Kalliot,
jyrkanteet, kivikot ja vyorysorat. 7

[ — ' Tunturialueen sisavesien luontotyyppeija
ovat jarvet, tunturilammet, tunturialueen
Kuvassa on esitetty lehtipuiden puuston latvuspeittavyys (%) Norot, latvapurot, pikkujoet ja joet.
Luonnonvarakeskuksen aineiston (MVMI 2021) mukaan. Kilpisjarven rannoilla Pohjois-Lapin jérvet ovat uhanalaisuus-
tunturikoivikot ovat peittdvimpid. Tunturien ja vaarojen rinteilld puusto harvenee luokitukseltaan —silmallapidettavia (NT)
ja lakialueet ovat puutonta paljakkaa. . - . ’
Tunturilammet eivat ole uhanalaisia, vaan
ne ovat sailyva (LC) luontotyyppi. Tunturialueen virtavesista joet ovat silmallapidettavia (NT), muut luontotyypit
sdilyvida (LC). Lahteikkdluontotyypit ovat vaarantuneita (VU) tai silmallapidettavia. Tunturialueen suot ovat
paljakkasoita ja tunturien piensoita, palsa- ja rinnesoita sekd kausikosteikkoja. Tunturialueen soista ja
suoyhdistymista uhanalaisia ovat palsasuot, jotka on luokiteltu vaarantuneiksi (VU).

Luontoselvityksen maastokaynnit tehtiin 10.—14.7.2023. Ne kohdistettiin alueille, joilla kaavassa on osoitettu
muuttuvaa maankayttéd. Maastossa tarkistettujen alueiden kasvillisuus on kuvattu tarkemmin
luontoselvityksessa 8. Kuvaukset esitetdan kaavaselostuksessa tiivistelmana.

5 Kontula, T. ja Raunio, A. (toim.) 2018. Suomen luontotyyppien uhanalaisuus 2018. Luontotyyppien punainen kirja. Suomen ympaéristd 5. Suomen
ymparistékeskus ja ymparistdministerio.

6 Kontula, T. ja Raunio, A. (toim.) 2018. Suomen luontotyyppien uhanalaisuus 2018. Luontotyyppien punainen kirja. Suomen ymparistd 5. Suomen
ymparistokeskus ja ymparistdministerio.

7 Kontula, T. ja Raunio, A. (toim.) 2018. Suomen luontotyyppien uhanalaisuus 2018. Luontotyyppien punainen kirja. Suomen ympaéristd 5. Suomen
ymparistékeskus ja ymparistdministerio.

8 Sweco Finland Oy, 2023. Luontoselvitys 2023. Kilpisjarven osayleiskaava.
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Metsérajan ylapuolella tunturikoivikkoalue vaihettuu paljakaksi.

Rakennettuja alueita, kuten teitd, pihoja ja muita maaperaltddn muokattuja alueita lukuun ottamatta alueen
luonto on kokonaisuutena luonnontilaista tai luonnontilaisen kaltaista. Maastokayntialueet sijoittuvat
tunturikoivuvydhykkeelle. Tunturikoivikot vaihtelevat tyypiltddn kuivahkoista lehtomaisiin. Lehtomaiset
tunturikoivikot ovat silmallgpidettava (NT) luontotyyppi, kuivahkot ja tuoreet tunturikoivikot vaihtelevat
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vaarantuneesta (VU) erittdin uhanalaisiin (EN). Tunturikoivikot ovat kokonaisuudessaan vaarantunut (VU)
luontotyyppi.

Maastokayntialueilla on useita luonnontilaisia Iahteité ja Iahdepuroja. Luonnontilaiset lahteet ovat vesilain 2.
luvun 11 § mukaisia vesiluontotyyppeja, joiden luonnontilan vaarantaminen on kielletty.

T Ay Arvokkaan lajiston esiintymét keskittyvat

) v Saanan rinteille ja suurimmaksi osaksi
suojelualueille. Uhanalaista ja muuta
arvokasta lajistoa esiintyy kuitenkin
muuallakin, mutta Saanan alue on
parhaiten  tunnettu.  Maastokaynnilla
havaittiin silmallapidettavaa
pussikdmmekkaa. Asemakaavojen
selvityksissd on [6ydetty myds uusia
lajiesiintymia. Kilpisjarven alueen
uhanalainen  sammallajisto  esiintyy
kalkkivaikutteisissa elinymparistdissa
letoilla, lahteikbdissd, puronvarsissa ja
paljaalla kalkkikivella. Lettojen, l&hteiden
ja lahdesoiden lisdksi muita sammalille
tarkeitd  elinympéristéja ovat mm.
kalkkivaikutteiset  kivikot ja paljaat
turvepinnat, tunturialueen latvapurot,
norot ja pikkujoet seké lehdot.

Kasvilajien esiintymisen ja luontotyyppien
lisdksi  on  arvioitu kaava-alueen
kasvillisuuden kulutuskestavyyttd. FCG:n
luontoselvityksessa  (2010)  kulutus-
kestavyytta on tarkasteltu yleispiirteisesti:
tunturikankaiden ja tunturiniittyjen seka
soiden ja lehtojen kulutuskestavyys on
erittdin  heikko ja tunturikoivikoiden
kulutuskestavyys heikko. Pohjoinen ja
erityisesti  alpiininen  kasvillisuus on
herkk&aa kulumaan ankaran
elinymparistén ja lyhyen kasvukauden
sekd hitaasti uusiutuvan kasvillisuuden
VUOKSI.

\ Taatsavaara

Taatnﬁrvn bvs

0 2 000 4 000
e —
metria
Merkintsjen selitykset Kulutuskestavyys

% o = -
I Eritin heikko : ) Selvitysalueen rajaus
—

Heikko Liite 5

Kaava-alueen kasvillisuuden kulutuskestavyys (Finnish Consulting Group,
2010).
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4.2.4 Elaimistdé

Vuonna 2010 on tehty pesimélinnuston linjalaskentoja
Salmivaaran, Saana-Tsahkaljarven sekd Saanan
luoteisrinteen alueella®. Uhanalaisten ja
silmallapidettavien perhoslajien esiintymista on selvitetty
Kilpisjarven lahituntureilla Véliméaen ja Mannistén (2011)
seurantaselvityksessa'. Selvitysalue kattaa kaava-
alueen pohjoisosan.

Alueen tyypillisimpia ja nakyvimpid nisakkaitd ovat
useimmat pikkujyrsijat sekd karppa, lumikko, saukko,
minkki ja aika-ajoin runsaana esiintyva tunturisopuli.
Alueella nakyvin ja kasvillisuuteen seka luontotyyppeihin
vaikuttava ei-luonnonvarainen nisdkas on poro.'" Alueen
karu ja kylmd& elinympéaristd tarjoaa niukasti
elinmahdollisuuksia, joten kaikkia eldimid on verraten
vahan. Poikkeuksen muodostavat sopulien ja muiden
pikkujyrsijéiden huippuvuodet. 2

Kivitasku kuuluu suunnittelualueen linnustoon. Kilpisjarven alue tunnetaan erityisen rikkaasta ja
Kuva: Andreas Trepte, lisenssi: CC BY-SA 2.5 harvinaisesta kasvilajistosta ja tdman vuoksi myds
perhoslajisto on poikkeuksellisen monipuolinen, kdsittéden
useita harvinaisia lajeja. Salmivaaralla ei ole I0ydettavissa
merkittavid elinympéarist6jéa varsinaisille tuntureilla eléville
perhoslajeille.  Sen  sijaan  Salmivaaran  alueen
tunturikoivikot ovat osittain hyvia elinymparistéja monille
niissé elaville lajeille!s.

Kilpisjarven alueen elinymparistéjen karuuden ja lyhyen
pesimékauden vuoksi linnusto alueella on varsin niukkaa.
Lintulajisto koostuu tunturikoivikoiden lajeista seka vesi- ja
rantalinnuista. Tunturikoivuvydhykkeen varpuslinnuista
, runsaimpia ovat pajulintu, urpiainen, jarripeippo,
J Doy punakylkirastas ja leppalintu sekd sinirinta. Soiden ja
vesialueiden rantamilla esiintyy pajusirkku. Kanalinnuista
tunturikoivuvydhykkeelld  viintyy  riekko.  Puuttomien
paljakka-alueiden lajistoa ovat kivitasku, lapinsirkku ja
pulmunen sekd rakka-alueilla kiiruna. Vesi- ja rantalintuja ovat mm. tavi, haapana ja telkka. Petolinnuista
runsaita ovat ampuhaukka tunturikoivikoissa ja piekana tunturiylankdjen pahdoilla. Kylakeskuksen alueella
talviruokinnan turvin menestyvét talitiainen, viherpeippo, harakka ja varpunen. 4

Alueella esiintyy sopuleita. Kuva: kgleditsch, lisenssi: CC
BY-SA 2.0

Vuoden 2010 pesimélinnustoselvitysten mukaan Salmivaaran pesimalinnuston tiheys oli alhainen. Runsaimpia
pesimélajeja olivat pajulintu, jarripeippo, kivitasku, leppalintu ja punakylkirastas. Ampuhaukka pesii alueella.
Saanajarvi-Cahkaljavri alueen runsaimmat pesimalajit olivat kivitasku ja niittykirvinen. Alueella havaittiin
myO&hemmin runsaasti sinirintapoikueita. Saanan luoteisrinteen tiheimmat pesimékannat ovat pajulinnulla,
jarripeipolla, punakylkirastaalla ja urpiaisella.

9 Finnish Consulting Group, 2020. Kilpisjarvi 2020 -hanke. Luonnontilan selvitys. Enontekion kunta.

10 Valiméki, P. ja Mannistd, K., 2011. Uhanalaisten ja silmall&pidettavien perhoslajien esiintyminen Enontekion Kilpisjarven lahituntureilla ja Kuonjarvarrin—
Tuelljehuhputin alueella 2008—-2011. Raportti Metsahallitukselle 31.10.2011.

™ Finnish Consulting Group, 2020. Kilpisjarvi 2020 -hanke. Luonnontilan selvitys. Enontekion kunta.

12 Helsingin yliopisto, Kilpisjarven luonto Osoitt : https://www.helsinki.fi/fi/tutkimusasemat/kilpisjarven-biologinen-asema/tietoa-asemasta/kilpisjarven-luonto

13 Finnish Consulting Group, 2020. Kilpisjarvi 2020 -hanke. Luonnontilan selvitys. Enontekion kunta.
14 Finnish Consulting Group, 2020. Kilpisjarvi 2020 -hanke. Luonnontilan selvitys. Enontekion kunta.
15 Finnish Consulting Group, 2020. Kilpisjarvi 2020 -hanke. Luonnontilan selvitys. Enontekion kunta.
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425 Pintavedet

Kaava-alue rajoittuu lansiosastaan
Siilasjarveen, Kilpisjarveen ja Ala-

Kilpisjarveen, Taatsajarveen, : L
Kiellijarveen, Mukkajarveen ja Vs gSaanajahy
Peerajonkkaan, joita  kaikkia  joki 5 \

Kénkdméeno yhdistda. Alueen vesistot
kuuluvat Torniojoen-Muoniojoen
vesistdalueeseen. Muita jarvia alueella
ovat Saanajarvi, Cahkaljavri, Peerajarvi,
Laassajarvi, Dapmotjavri, Haukijarvet ja
useat pienemmat jarvet ja nimettémat
lammet. Tuntureilta Kilpisjarveen ja Ala-
Kilpisjarveen  laskevia  jokia  ovat
Ahtaankurunjoki, Skirhasjohka,
Saanajoki, Cahkaljohka, Kukkulajoki,
Ailakkajoki ja Laassajoki. Haukijoki laskee
Mukkajarveen. Naiden lisdksi on lukuisia
pienempid nimettémia puroja ja noroja.
Maastotietokantaan on merkitty vain yksi
lAhde  Saanajarvenlompolon luoteis-
puolelle. Aiempien luontoselvitysten ja
maastokayntien perusteella alueella on
kuitenkin  lukuisia lahteitdq, joita ei
maastokarttaan ole merkitty.

pere—

Kilpisjarven alueen vesistét kuuluvat ‘\
Torniojoen—Muoniojoen paavesisto- ‘\
alueeseen (67). Kaava-alueen pohjoisosa R 0 ) '\
kuuluu Kilpisjarven valuma-alueeseen ~ Ny % Péle"rajérvi
(67.64) ja eteldosa Konkdmé&enon 0 1 2km )\Q : E
yldosan alueen valuma-alueeseen L \)\“‘-‘
(67.63) ja Peerajarven valuma-alueeseen

(67.65). Kaava-alueen pintavedet. (Pohjakartta ja aineisto Maanmittauslaitos)

Jarvien ekologisessa luokittelussa (vesikartta.fi) Kilpisjarvi — Alajarvi kuuluvat ekologiselta tilaltaan luokkaan
erinomainen. Erinomainen ekologinen tila on myds muissa alueen jarvissa: Saanajarvi, Cahkaljavri, Kiellijarvi
ja Peerdjarvi. My0ds joessa Kdnkamaenon yldosan ekologinen tila on erinomainen.

Kilpisjarvi.
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4.2.6 Pohjavedet

Kaava-alueella on kaksi luokitettua pohjavesialuetta,
Ailakkavaara (12047114) ja Siilasjarvi (12047112), jotka
luokitellaan vedenhankintaa varten tarkeaksi
pohjavesialueeksi. Lisdksi Siilasjarven pohjavesialue
luokitellaan luokkaan E, joiden pohjavedesta pintavesi- tai
maaekosysteemi on suoraan riippuvainen. Aiemmin
alueella on sijainnut myds pohjavesialueet Alajarvi A, B ja
C, jotka on poistettu luokituksesta vuonna 2023.

Kilpisjarvi \ \

.
Gilbbesjavri \ \

..
Saanajan \\ N

Sanajavi \
.
\
\
Vuse\\i\\m R
(Y

i
\ N
[}

Ailakkavaara on pieni glasifluviaalinen delta, jossa
materiaali on hiekkamaata (Hk). Alueelle tulee
pohjavesilisdystd  itdpuolisen  rinteen  valunnasta.
Pohjavesialueen reuna-alueilla on  maaperdkartan
perusteella avokalliomaata, josta vesi todennakoéisesti
valuu pintavaluntana alavammille alueille.

Cahkaljavi

Siilasjarvi on harjumuodostuma, joka sijoittuu etelasta
pohjoiseen suuntautuvan harjujakson
Harjumuodostuman materiaali on Kkivistd soraa ja
hiekkaista soraa. Eteldosassa on myds
hiekkakerrostumia. Pohjatasona on muodostuman
ithreunalla  moreeni ja  lansireunalla  pohjavesi.
Pohjavesilisdysta tulee itdpuolen rinteeltd kulkeutuvasta
valunnasta. Pohjavesialue rajautuu p&éosin moreeniin ja
vesistddn. Pohjavesialueella inventoitiin kaksi l&hdetté
syksylld 2020. Maastotdiden yhteydessa havaittiin muun
muassa lahdepuro ja pohjavesivaikutteisia sammallajeja,
minkd my6td alue sai  E-luokan.  Siilasjarven
pohjavesialueelle on vuonna 2014 mydénnetty lupa ottaa
pohjavettd 500 m3/vrk. ELY-keskuksen kaytéssa olevien
tietojen mukaan Siilasjarven pohjavesialueelle on edelleen

osaan.

Marjajarvet

|
\Ailakkavaara \ Marjjajaverit

A
A

Marjajani

WMarjjanjargaai
A
suunnitteilla vedenottamo, ja alueelle on tarkoitus hakea osomoid
uutta vedenottolupaa I&hivuosina. s \\
Lisaksi kaava alueella sijaitsee Enontekién Vesihuolto A F.
Oy:n pistemainen pohjavesialue. )

Mukkayan

Kaikkien pohjavesialueiden méaaréllinen tila (EU)
luokitellaan hyvéksi. Siilasjarven kemiallisesta tilasta (EU)
ei ole tietoa, ja tdmanhetkisen tiedon mukaan se on
méaaritelty selvityskohteeksi.

pohjavesialueen kemiallinen tila on hyva.

1
Peém\aW\

Ailakkavaaran

Bea"a\a\m
\,
Pohjavesialueet.

Taulukko 1. Kaava-alueen nykyiset ja kdytdsta poistuneet pohjavesialueet. (Lahde: SYKE/Hertta)

Pohjavesialue Tunnus Vanha luokka | Uusiluokka | Rajausmuutos (2023) | Pinta-ala km? | Antoisuus m3d

Siilasjarvi 12047112 I 1E Kylla 6,06 630

Ailakkavaara 12047114 | 1 Ei 1,74 170

Alajarvi 12047115A | 1lI 4 Poistettu 0,90 100

Alajarvi 12047115B | 1lI 4 Poistettu 0,87 230

Alajarvi 12047115C | 1lI 4 Poistettu 1,52 250

Sweco | Kaavaselostus | Kilpisjarven osayleiskaava
Ty6numero 25007047

31/90



SWECO ﬁ

427 Tulva-alueet

Kilpisjarvelle on maaritetty kaavatydn tueksi harvinaiset tulvatilanteet kerran sadassa vuodessa (1/100a)
Tulvariskien alustava arviointi Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella, Il Suunnittelukausi raportissa.
Kilpisjarven tulvariskeja arvioitin maaston korkeusmallin ja vesistdjen keskivedenkorkeuksien avulla
karttatarkasteluna. Lisaksi kaytettiin Kilpisjarven vedenkorkeuden havaintoasemien tietoja 1/100a.

Yleiskaavakartalla on osoitettu aluerajaukset 1/100a ja alue, joka on 1 metrin ylapuolella tilannetta 1/100a.

_gSaahkalahdensaari .'-‘@.

iy
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%
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Maantiensaari

U

4 Salmivaara
Coalmmevarit

s

Kartta tulvista, joiden esiintymisriski on kerran sadassa vuodessa (1/100a)

Sweco | Kaavaselostus | Kilpisjarven osayleiskaava
Ty6numero 25007047

32/90



SWECO ﬁ

4.2.8 Pilaantuneet maa-alueet ja maaperan pilaantumisriskit

Osayleiskaavan alueella on seitsemdn mahdollisesti pilaantuneen maan kohdetta ympéristdhallinnon
ymparistdkarttapalvelu Karpalon mukaan.

Kilpisjarvi
® L
Gilbbesjavri @

¢
o

i
i

i ———
i 0.5 Thm

Karttaote Suomen ymparistokeskuksen Karpalo-ympéristokarttapalvelusta, Maaperan tilan tietojarjestelman kohteet Pohjois-Kilpisjarvella
ja Kilpisjarven kylassa.

s
R
.—,%
3
il
e = e =]
0 0.5 1km

Karttaote Suomen ympéristékeskuksen Karpalo-ympéristdkarttapalvelusta, Maaperan tilan tietojarjestelmén kohde Peeran Lomakylassa.
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4.3 Maisema
4.3.1 Maisemamaakunta ja maisemaseudut
Kaava-alue sijaitsee Perapohjola-Lapin

maisemamaakunnassa, pohjoisosastaan Kasivarren
ylatunturien maisemaseudulla ja eteldosastaan
Enontekidn pohjoisella tunturiseudulla.

Kasivarren ylatunturien seutu

Ymparistdministerion  julkaisemassa  maisema-
aluetyéryhman mietinndssa'® Kasivarren ylatunturin
maisemaseutua luonnehditaan nain:

Késivarren yldtunturien kallioperd poikkeaa koko

muusta Suomesta. Seutu  kuuluu  nimittdin
Kaledonidien  reunavybhykkeeseen eli  Kdlin
vuoristoon.  Topografia on tédlle vuoristolle

luonteenomaista: laaksot ovat pydredpohjaisia ja
Jyrkkéarinteisid U-laaksoja, tunturien rinteet ovat
vierivdd louhikkoa ja niilld on jyrkkid pahtoja.
Monivuotiset  lumilaikut  laajojen  puuttomien
paljakka-alueiden keskelld korostavat
vuoristomaisen maiseman vaikutelmaa. Tunturit
ovat  useimmiten  Kuitenkin  loivakaartoisia.
Korkeimmat huiput nousevat reippaasti yli 1 000 m
mpy. Suomen korkein huippu Halti on 1328 metrid
korkea.

SWECO %

Pohjois-Lapin

Késivarren tunturiseutu /
ylatunturien 1.4
& .
. Inarijarven
. Enontekidn =0
- pohjoinen
tunturiseutu

tunturi- ja
vgamseutu

APPI

Peripohjolan
vaara—ja_ koskiseutu

Maisemamaakuntajako maisemaseutuineen. (Kuva: Oona Raiséanen,
CC BY-SA 3.0).

Alueella on pienié kirkasvetisid tunturilampia ja niitd suurempia laaksojérvid. Koskiset purot ja joet virtaavat

tuntureiden ja vaarojen lomassa.

Alue kuuluu alpiiniseen kasvillisuusvydhykkeeseen. Kasvillisuuden yleisilme on olosuhteiden ankaruuden
vuoksi karua, tundramaista. Laaksoissa on tunturikoivikoita, mutta vdhénkin yldvdmmét alueet ovat puutonta
paljakkaa rakkalouhikkoineen. Kallioperén kalkkipitoisuuden seurauksena monin paikoin on kuitenkin hyvin

rikasta kasvistoa. Soita ei juurikaan ole.

Asutusta on niukasti. Joitakin poronhoitoon liittyvid rakennelmia ja tilapéistéd asumista palvelevia rakennuksia
on tunturialueilla. Nykyisin on asutusta kertynyt alueelle 14hinnd matkailuelinkeinojen harjoittamisen takia.
Maamme vanhin suojelualue, Mallan luonnonpuisto ja sen Ildhelld oleva tunnettu Saanatunturi sijaitsevat

alueen luoteiskolkassa retkeilijéitd houkuttelemassa.

Enontekion pohjoinen tunturiseutu

Enontekion pohjoista tunturiseutua kuvataan maisema-aluetyéryhman mietinnéssa'” seuraavasti:

Enontekién pohjoisella tunturiseudulla melko jyrkkdrinteiset tunturi- ja vaaramaat ja alavammat kumpuilevat
alueet vaihtelevat. Maisemia hallitsevat aavat tunturit vuorisine lakeuksineen ja jopa yli 900 metriin (mpy)
nousevine korkeuksineen (Ropitunturi). Yleenséd vaarat ulottuvat kuitenkin korkeintaan 600 metriin saakka.
Laaksot ovat vaara-alueilla usein terdvdpohjaisia, ns. V-laaksoja.

16 Ymparistéministerid, 1992. Maisema-aluetydryhmén mietintd: 1, maisemanhoito. Helsinki: Ymparistéministerid, 1992.

17 Ymparistéministerid, 1992. Maisema-aluetyéryhmén mietintd: 1, maisemanhoito. Helsinki: Ymparistéministerid, 1992.
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Seutu omaa tunturimaisen yldtasangon piirteitd, silld se on osaksi metsédnrajan yldpuolella. Suurin osa
alueesta on Kuitenkin harvojen, Kuivien, usein jékélikkdisten koivumetsien peitossa. Havumetsét puuttuvat
miltei tdysin. Alue on pohjoisboreaalista - alpiinista vyéhykettd, metsan ja tundran vaihettumisvybhyketta.

Pienid ja keskikokoisia kirkasvetisid jarvid on melko paljon. Myds jokiaja puroja on runsaasti. Suot edustavat
Tunturi-Lapin palsasoita ja niitd on vaihtelevan paljon. Seudun keskisilld osilla L&tdsenon ja Tarvantojoen
véliselld alueella yli puolet maa-alasta on pounikkoista ja palsaista suota. Tdmd alue jakaakin koko seudun
kahtia, silld ldnsiosassa soita on hyvin vdhéan ja itdosissakin niukahkosti. Ldnsiosissa maastonpiirteet ovat
jyrkempid ja louhikkoisempia ja sielld se on myds vaikeakulkuisempaa kuin keski- ja itdosissa. Soisella

keskiosan alueella ja itdosissa maasto on verraten tasaista. Vaihtelevuutta keskiosien soisten vuomien
maisemiin tuovat helppokulkuiset harjujaksot ja niiden hietaiset tievat.

Véestd on alkuperédisesti ollut saamelaista. Muonionjoen -Kénkdméenon laaksossa on suomalaista
uudisasutusta. Asutus on erittdin harvaa, yksittdisasumuksista ja korkeintaan pienkylistd muodostuvaa.
Kiinted asutus ei vield viime aikoihin saakka kuulunut alueen saamelaisen porotalouden harjoittamisen
luonteeseen, vaan kullakin perheelld oli keséa- ja talvitalo erikseen etdélld toisistaan. Asuinpaikat vaihtelivat

ennen kausittain poronhoidon edellyttdmén paimennuksen ja likkumisen mukaan; 1960-luvun alkuun asti
erddt perheet asuivat vahintddnkin osan vuotta kodassa.

!
|
A
N

korkeusmalli 10 m 4.3.2 Maiseman yleiskuvaus

ﬂ10271151°01 Maisemaa hallitsevat suurtunturit Saana,

0 Termisvaara ja Halti, jotka ovat syntyneet
Skandien  vuorenpoimutuksen  aikaan.
Mydhemmin tapahtuneet siirrokset,
maankohoamiset ja €roosio ovat
voimistaneet korkeussuhteita entisestaan.

\ Suomen korkein kohta sijaitsee Haltin
‘\ HaldiCohkka-nimisen sivuhuipun rinteella

. ‘\ (Helsingin yliopisto, Kilpisjéarven luonto).
1

e |

/—-—-.—-—o‘,

’

Suomen maantieteellisen aluejaon mukaan

\ Kilpisjarvi on osa Enontekién

_ ‘. ylatunturiseutua, jonka maisemat ovat jylhia

\ 0 ylhidmaita. Saanan laki on vajaa puoli

\, kilometria Kilpisjarven pintaa (473 m)

\ korkeammalla.  Tunturit ~ muodostavat

\‘ kaakkoon suuntautuvia kielekkeitd. Niiden

\. \ laakeat laet viettdvat luoteeseen, mutta

,' A kaakkoisrinteet esiintyvat usein jyrkkina

/ \ pahtoina (FCG 2010).

1

4.3.3 Arvokkaat maisema-alueet

\
1
\
\ Suunnittelualueen pohjoisosat  kuuluvat
\‘ Kasivarren suurtunturien maisema-
\ alueeseen, joka on arvioitu
L) . . . .
\ valtakunnallisesti arvokkaaksi maisema-
‘\ alueeksi vuonna 2021 valmistuneessa
\ ympéristdministerién laadituttamassa
‘\ inventoinnissa.
0 1 2km \ i

Alueen korkokuva, eli korkeusmalli (10 m) Maanmittauslaitoksen aineiston
mukaan.
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:I Valtakunnallisesti arvokas maisema-alue 2021.
| Suunnittelualueen rajaus.

Késivarren suurtunturien alue on luonto- ja geologisilta arvoiltaan ainutlaatuinen alue koko Suomessa. Alueella
sijaitsevat Suomen korkeimmat tunturit, ja sen lajistossa on useita kasvi- ja eliélajeja, joita ei tavata muualla
Suomessa. Maisema-alueella kohtaavat saamelais- ja poronhoitokulttuurin synnyttdmat kerrostumat seka
rajankdynnin, sotatoimien ja matkailun maisemat. Ylirajaisella maisema-alueella konkretisoituvat
saamelaiskulttuurin pitka historia seka valtioiden kilpailu Saamenmaan omistamisesta. 18

4.3.4 Maisemarakenne

Kéasivarren suurtunturien alue kuuluu ainoana Suomessa Kaledoniidien reunavyéhykkeeseen el
Kélivuoristoon. Maiseman perusrakenne on muovautunut mannerjaan sulaessa ja liikuttaessa sulamisvesien
mukana irtomaa-aineksia. Jaatikét ovat silottaneet kallioita ja pyoristineet pinnanmuotoja. Maiseman
perusrakenteen osiksi ovat ndin muodostuneet kallioperan suurmuotojen paalle kohoavat harjut ja selanteet
ja niiden valiset laaksot ja vesialueet. Maisemarakenne ja siihen liittyvat luonnonpiirteet ovat ohjanneet ihmisen
toimintaa, asutuksen sijoittumista ja elinkeinotoimintaa. Kilpisjarvella ei perinteisesti ole ollut pysyvaa asutusta,
koska asutuksen kannalta suotuisia alueita on hyvin vahan. 9

18 Suomen ympéristdkeskus, 2021. Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet, Yla-Lappi. Ymparistéministerio.
19 Destia Oy, 2007. Tunturi Lapin maakuntakaavan maisemaselvitys, Enontekid, Kittild, Muonio ja Kolari. Lapin liitto.
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Suunnittelualueen maisemarakenne muodostuu kallioperén suurmuotojen paélle kohoavista harjuista ja selénteista ja niiden valisista
laaksoista ja vesialueista. Kuvassa vasemmalla Salmivaara ja keskell&d kohoaa Saana. Etualalla Ala-Kilpisjarvi.

4.3.5 Maisemakuva

Suunnittelualue on suurimmaksi osaksi joko matalan tunturikoivikon peittdmé&a rinnealuetta tai avointa
tunturipaljakkaa. Oman avoimen maisemakokonaisuutensa muodostaa Kilpisjarven laakson — Kénk&méaenon
laakso, joka erityisesti Peeran alueella avautuu laajaksi avoimeksi maisematilaksi. Laajoja avoimia pelto-,
niitty- tai suoalueita ei suunnittelualueella ole. 20

20 Poyry Finland Oy, 2010. Kilpisjarven maisemaselvitys. Enontekion kunta, Kilpisjarvi 2020 —hanke.
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Peerajérven alue avautuu avoimeksi maisematilaksi.

Kilpisjarven taajaman pienipiirteistéd rakentamista Tsahkaljarven selanteen ja Kilpisjarven valissa.

Rakennetut alueet ovat luonteeltaan pienipiirteisia ja rakennusten liséksi kylakuvaa jésentavat rakennusten
véliset ja rakennettuja alueita ympardivat maastonmuodot ja tunturikoivikko. Kilpisjarven keskusta sijoittuu
suhteellisen tasaiselle alueelle lahelle Kilpisjarven rantaa maisematilaan, jota rajaavat pohjoisessa
Saanatunturi, iddssa Saanan ja Ailakkavaaran vélinen Tsahkaljarven selanne, eteldsséd Ailakkavaara ja
ldnnessd Salmivaara. Saananjuuren alueella ei ole selkeitd maisematilallisia rajoja, vaan rakentaminen
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sijoittuu jarven rannan suuntaiselle rinnealueelle, josta avautuu ndkymia Saanan, Mallan ja Kilpisjarven
suuntaan. Peeran alueella Peeran matkailukeskuksen rakennukset sijoittuvat Peerajarven ja
Kénkdmaenolaakson avoimeen maisematilaan tydntyvan seldnteen reunavydhykkeelle. 2!

Suunnittelualueen edustavimpia ja useimmin kaytettyja nakdalapaikkoja ovat saapumiset Kasivarrentietd
Kilpisjarven laakson alueelle seka etelastad (nakdalapaikka ja alas laaksoon laskeutuva tie) ettd pohjoisesta
(laakson avautuminen Mallan ja Saanan valistd), ndkyméat Saanalta ymparistddn sekd ndkymat kylakeskuksen
alueelta kohti Saanaa/Mallaa/Kilpisjarved. Lisdksi mainittakoon Peerasta Leutsuvaaralle johtava tieosuus:
Siirtyminen loivapiirteisemmaltd ja alavammalta alueelta ylos jyrkkapiirteisempien tunturiseldnteiden
vybhykkeelle (ja péinvastoin) on vaikuttava. Myds suuri osa tienvarren levahdysalueista on luonteeltaan
nakodalapaikkoja. 22

Kaukomaisemassa erottuvia maisemakuvan ongelmakohtia on alueella suhteellisen vahan: Muutamat
rakennukset, matkailuvaunujen alueen terassoinnit Saananjuuren alueella, Saanan laen masto sek& rantaan
sijoittuvat matkailuvaunualueet heikentavat maiseman yhtenaisyyttd tai maisema-arvoja myds kauempaa
tarkasteltaessa. 23

Saananjuuren matkailurakentamisen terassoinnit muodostavat kaukomaisemassa erottuvan maisemahairion.

Vuodenaikojen vaihtelu vaikuttaa maisemakuvaan alueella merkittédvasti. Talvella kasvillisuuden peittéva
vaikutus on viela véhaisempi kuin kesélld, mutta valoisaa aikaa on toisaalta vdhemmaén ja lumi peittdd monet
"ongelmakohdat” alleen. Kinokset rajaavat alueita, jotka lumettomaan aikaan vaikuttavat viimeistelemattomilté.
Kevaalld runsaat sulamisvedet tuovat toisaalta maisemaan virtaavan veden elementin, mutta toisaalta
aiheuttavat ongelmia erityisesti voimakkaasti muokatussa maastossa ja jyrkissa maastonkohdissa. 2*

21 Poyry Finland Oy, 2010. Kilpisjarven maisemaselvitys. Enontekion kunta, Kilpisjérvi 2020 —hanke.
22 Poyry Finland Oy, 2010. Kilpisjarven maisemaselvitys. Enontekidn kunta, Kilpisjéarvi 2020 —hanke.
23 Poyry Finland Oy, 2010. Kilpisjarven maisemaselvitys. Enontekidn kunta, Kilpisjérvi 2020 —hanke.
24 Poyry Finland Oy, 2010. Kilpisjarven maisemaselvitys. Enontekidn kunta, Kilpisjérvi 2020 —hanke.
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Merkittavimpia nékoalapaikkoja, ndkymia ja maisemakuvallisia kohokohtia on koottu seuraavalle kartalle.

maisemakuvan erityinen kohokohta

O tarked nakoalapaikka

tarkea nakymasuunta

b}

&

1
2

Tiemaisema

Késivarrentien tiemaisema on vaikuttavaa. Etelésté saavuttaessa Peeran alueella maisema on avaraa. Taman
jalkeen tie nousee Leutsuvaaralle, jolta avautuvat nakymat kohti Kilpisjarven laaksoa. Tie alkaa laskeutua kohti
laaksonpohjaa Kilpisjarvea rajaavien tunturiselanteiden maastonmuotoja myétéillen, ja merkittdvimpana
maamerkkind edessa avautuvassa maisemassa nakyy Saanatunturi. Alhaalla laaksossa, Kilpisjarven kylan
eteldpuolisella tieosuudella maastossa on pienipiirteistd vaihtelua ja tie on kumpuileva. Erityisend
maisemakohteena talla jaksolla mainittakoon Ailakkalahti, jonka alueelta avautuu nakymia seka Kilpisjarven
ettd Ailakkajoen laakson ja erdmaan suuntaan. Saapumista varsinaiselle kylaalueelle edeltavat erilaiset
tienvarren varasto-, tuotanto- yms. alueet. Keskeisella kyldalueella tien maisematila on vélja. Tietd reunustavat
suuret ojat, torin alue on avointa kenttda ja rakennukset sijaitsevat yleensa suhteellisen etaalla tiesta. 20

25 Poyry Finland Oy, 2010. Kilpisjarven maisemaselvitys. Enontekidn kunta, Kilpisjérvi 2020 —hanke.
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Késivarrentien tiemaisema on vaikuttavaa.

Monin paikoin tien ja rakennusten vélissé on kasvillisuusvydhyke. Erilaisia mainoskyltteja on runsaasti.

Kylakeskustan jalkeen on Kilpisjarven suhteellisen tasaista rantavydhykettd seuraileva rakentamaton jakso,
jolta avautuu nakymia Kilpisjarven sekd Saanan suuntaan. Saananjuuren alueella osa rakentamisesta nakyy
tielle mutta osa peittyy kasvillisuusvydhykkeiden taakse. Saananjuuren alueen jalkeen rakennettuja
ymparistéja on hajanaisesti ennen tullin aluetta, joka erottuu omana rakennettuna kokonaisuutenaan. Taman
jalkeen viimeinen tiemaiseman maamerkki on kulttuurihistoriallisesti merkittdvd Ahdaskurun silta, joka
kuitenkin on tiellaliikkujalle melko huomaamaton. Sillan jalkeen maasto alkaa kohota kohti Norjan rajaa ja
puutonta paljakkaa.?8

Kasivarrentien yhteydessd on useita levdhdysalueita, jotka ovat sijoittuneet nakymien kannalta
houkuttelevasti. itse levahdysalueet ovat kuitenkin usein ilmeeltddn jdsentymattémia. Monien alueiden
ymparistdssd maasto on kulunutta ja sinne on syntynyt polku-uria voimakkaan kaytén seurauksena.?”

4.3.6 Perinnemaisemat

Perinnemaisemat eli perinnebiotoopit ovat perinteisten elinkeinojen ja maankayttétapojen muovaamia alueita,
joiden historialliset piirteet ovat sailyneet. Perinnemaisemia ovat esimerkiksi niityt ja hakamaat ja niiden
kayttoéon liittyvat rakenteet ja rakennelmat. Perinnemaisemat ovat usein melko pienialaisia ja osa laajaa
kulttuurimaisemaa.

Suomessa on toteutettu vastikddn valtakunnallinen perinnebiotooppien inventointi, johon tamén
kaavaselostuksen perinnemaisematiedot pohjautuvat. Kaava-alueella on tuoreen perinnebiotooppiaineiston
perusteella kaksi perinnemaisemaa: yksi Saanan pohjoispuolella ja toinen Salmivaaran karjessa valtakunnan
rajan 1&hella.

26 Poyry Finland Oy, 2010. Kilpisjarven maisemaselvitys. Enontekidn kunta, Kilpisjérvi 2020 —hanke.
27 Poyry Finland Oy, 2010. Kilpisjarven maisemaselvitys. Enontekidn kunta, Kilpisjérvi 2020 —hanke.
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Suunnittelualueella sijaitsevien perinnebiotooppien sijainnit on osoitettu maastokartalla liilalla varilla.

4.3.7 Maankayttésuositukset

Alueelle vuonna 2010 laaditussa maisemaselvityksessa annetaan alueen suunnittelulle suosituksia, joiden
mukaan alueen rakentamisen tulisi olla luonnonymparistélle ja maisemalle alisteisia ts. toiminnat tulisi sijoittaa
niin ja toimintojen volyymien tulisi olla sellaisia, ettd ympéaristdn piirteet ja arvot séilyvat, muutosalueet on
huolellisesti sovitettu ymparistddnsd ja suunnitteluratkaisut on kaiken kaikkiaan tehty tietoisina siitd,
minkélaisia niiden vaikutukset ymparisté6n ovat.

Uusi rakentaminen suositellaan keskittdmaan nykyisten rakennettujen ymparistéjen, keskustan, Saananjuuren
seka Peeran alueille, jotta mahdollisimman suuri osa alueesta sailyisi jatkossakin luonnonalueena. Erityisesti
keskusta-alueelle suositellaan ensisijaisesti tdydennysrakentamista, mutta myds laajentamista, jotta
Kilpisjarven alueelle syntyisi yksi todellinen keskus ja seka toiminnallisesti ettd ymparistdllisesti onnistunut
kylamiljo6.  Pohjois-Kilpisjarvelle ja  Peeraan suositellaan  huomattavasti vahaisempda ja
pienimittakaavaisempaa rakentamista kuin Kilpisjarven keskustan alueelle. Muilta osin alue suositellaan
jatettdvan rakentamisen ulkopuolelle lukuun ottamatta alueella tarvittavia pienimuotoisia retkeily- tai
matkailupalveluiden "tukikohtia” seka poroelinkeinoon liittyvia rakenteita.

Rakentamisen sijoitteluun annetaan seuraavia suosituksia:

¢ Rakentamisen sijoittamisessa tulee ottaa huomioon luonnolliset maisemalliset rajat: Loivalle tasanko-
tai rinnejaksolle sijoittuvan rakentamisalueen ei tulisi levita alueelle, jossa maasto selvasti jyrkkenee,
vaan jyrkempi rinnejakso tulee jattd& luonnontilaiseksi rakennetun maisematilan rajaksi.
Maisematilojen rajautumisen kannalta merkittévat rinteet ja selénteet ja maisemakuvaa hallitsevat
maastonmuodot tulee sailyttda eheina.

e Jyrkille rinnealueille ei tule sijoittaa rakentamista myodskaén siksi, ettd rakennusten, tiestén ym.
sijoittaminen téllaiselle alueelle saattaa edellyttdd voimakasta maastonmuotoilua mikd osaltaan
vahvistaa rakentamisen visuaalisia vaikutuksia herkassa ja karussa ympéristéssé ja voi myds eroosion
kannalta olla ongelmallista.
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e Lomarakentamisen tulee tukeutua selanteisiin niin, ettd selanteet, eivat rakennukset rajaavat
rakennettua maisematilaa. Rakentamista ei tule sijoittaa niin, ettd katot nousevat yli maisematilaa
rajaavan selanteen lakialueen: talldin rakennus erottuu “"majakkamaisena” maisemakuvassa, ja
rakennetun alueen visuaalinen vaikutus laajenee myds varsinaisen rakennetun maisematilan
ulkopuolelle. Puuston peittdva vaikutus on alueella suuren osan vuodesta véhainen, joten rakennusten
sijoittaminen ja korkeudet tulee suhteuttaa alueen maanpinnan tasoihin.

o Keskusta-alueella rakentamisen volyymi ja tyyli voi olla ympardivid asuin- ja loma-asuntojen alueita
erottuvampaa, jotta keskusta hahmottuu selvasti.

e DMuualla kuin aivan keskeisimmalld keskusta-alueella suositellaan rakennukset sopeutettavan
mahdollisimman hyvin osaksi muuta rakennettua ymparistéa ja maisemakokonaisuutta. Rakennusten
ei tule “kilpailla” ympardivan maiseman kanssa. Maamerkkimaiset rakennukset saattavat heikentda
rakennetun ympariston yhtenaisyytta ja luonnonympariston asemaa maiseman hierarkiassa. 28

4.4  Rakennettu ymparistd

Kilpisjarven asuttaminen tapahtui varsin mydhaéan, joten alueen perinteisestd rakennuskannasta ei juuri voi
puhua. Vuonna 1916 rakennettu kyldn ensimmainen rakennus, e.m. vanha Siilastupa oli rakennettu etelén
malliin. Se oli pitkalle nurkalle salvostettu vuoraamaton hirsirakennus. Hirsien lapimitta ei ollut suuren suuri,
silla hirret oli tuotava muualta. TAman ensimmaisen Siilastuvan saksalaiset tuhosivat peradntyessaan.

1930-luvulla virinnyt retkeilytoiminta synnytti ensimmadisen polven matkailurakennukset. Suomen
Matkailijayhdistyksen  Kilpisjarven  retkeilymaja  valmistui ja  avattin  matkailijoille  nykyisen
Metsantutkimuslaitoksen kohdalle 1938. Rakennus oli salvostettu vuotta aiemmin Kaaresuvannossa, josta se
talven aikana siirrettiin poroilla Kilpisjarvelle. Tamékin hirsirakennus jai sotatoimien jalkoihin, mutta sen sijaan
ettd olisivat polttaneet rakennuksen, saksalaiset veivat rakennuksen mukanaan ja pystyttivat sen Norjan
puolelle upseerikanttiiniksi. Sieltd rakennus palautettin 1946 takaisin Suomen puolelle Kilpisjarvelle
retkeilijdiden kayttéon. Nykyiselle paikalleen osaksi Kilpisjarven retkeilykeskusta se siirrettiin viela kerran 1956.
Rakennus on siis ainoa Kilpisjarven sotia edeltavaltd ajalta oleva rakennus, joka séilyi saksalaisten tuholta.
Rakennuksen perusrakenne on sdilynyt lukuisista siirroista huolimatta, vain majoitusséngyt on poistettu. 2°

Rauhan tultua retkeilykeskusta ruvettiin rakentamaan Suomen matkailijayhdistyksen toimesta. Varhaisimpia
tuon kauden, siis 1940-luvun loppupuolen rakennuksia on tien varressa hyvin sailynyt kioski, joka tyylipiirteista
paatellen on arkkitehti Jouko Ylihannun suunnittelema. Ylihannu (1912-1987) oli astunut jo 1945
matkailijayhdistyksen palvelukseen ja han vastasi yhdistyksen laajasta matkailurakentamisesta, mm.
Pallastunturin matkailuhotelli on hanen k&sialaansa. Retkeilykeskusta rakennettiin 1950-luvun alussa siten,
ettd siihen kuului hirsinen ravintolarakennus, jonka toiseen p&ahan liitettiin edella mainittu vanha retkeilymaja,
nyt uudeksi Siilastuvaksi nimettynd. Kokonaisuuteen kuului lisdksi majoitusaitta sekd suurempi
yhteismajoitustila, jotka niin ikd&n ovat yha hyvin sailyneita. 30

Valtion omistama ja Suomen Matkailijayhdistyksen hoitama Kilpisjarven matkailuhotelli rakennettiin 1953.
Rakentamisesta vastasi Rakennushallitus ja suunnittelusta vastasi matkailijayhdistyksen arkkitehti Jouko
Ylihannu. Valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen kulttuuriymparistdjen (RKY 2009) selostuksessa
todetaan:

"Kilpisjarven matkailuhotellissa ovat sailyneet Lapissa 1930-1960-luvuilla toteutetun matkailurakentamisen
tunnusomaiset piirteet. Sen korkealaatuinen, maisemaan ja luonnonympéristé6n sovitettu arkkitehtuuri on
1940- ja 1950-lukujen vaihteesta. Matkailuhotellin alue on edustavimpia kokonaisuuksia ajatellen kotimaisen
massamatkailun alkuvaihetta ja varsinkin sen luontoyhteyteen perustuvia kansallisia erityispiirteita.
Saanatunturin laheisyys ja tunturikoivikkoinen ranta muodostavat hotellin rakennusryhméan vaikuttavat
maisemalliset puitteet. Keskeiset hotelli- ja ravintolatoiminnat sijoittuvat 1949-1962 vaiheittain
valmistuneeseen paarakennukseen. Kokonaissommitelmassa eri toiminnallisten osien kerrosluku, muoto ja

28 Poyry Finland Oy, 2010. Kilpisjarven maisemaselvitys. Enontekidn kunta, Kilpisjérvi 2020 —hanke.
29 Poyry Finland Oy, 2010. Kilpisjarven maisemaselvitys. Enontekidn kunta, Kilpisjérvi 2020 —hanke.
30 Poyry Finland Oy, 2010. Kilpisjarven maisemaselvitys. Enontekidn kunta, Kilpisjérvi 2020 —hanke.
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materiaalit vaihtelevat perustuen Jouko Ylihannun arkkitehtisuunnitteluun. Huoltorakennusten lisaksi
pihapiiriin kuuluu ainoa sailynyt majoitussikerma vuodelta 1948. ”

Edelld mainitun majoitussikermén lisdksi kokonaisuuteen kuuluu kolme nuotiokatosta, jotka ovat hotellin
perustamisen ajoilta ja Ylihannun suunnittelemia. Hotellia laajennettiin 1962 ja peruskorjaus tehtiin 1979-81
(arkkitehti Heikki Taskinen). 3

Ensimmaisen Rajavartioston “rakennus” oli tehty pahvilevyista, jotka saatiin saksalaisten sodanaikaisista
rakennelmista. Nykyisen Siilastuvan vartion asemarakennus rakennettin 1970-luvun alussa. Silloin
rakennettiin myds ensimmainen osa rivitalosta, jota jatkettiin 1981-1982.

Tuoretta julkista rakentamista edustaa vuonna 2017 valmistunut monitoimitalo, joka sijoittuu maantien ja
Kilpisjarven valiin. Koulun lisdksi monitoimitalossa toimivat péivakoti ja nuorisotila ja rakennuksessa on myés
hartaustila. Valtatien itApuolella sijaitsee vuonna 2003 valmistunut hirsinen Kilpisjarven luontokeskus, jonka
on suunnitellut arkkitehtitoimisto Pekka Laatio. Luontokeskuksen vierelle on rakennettu vuonna 2022
valmistunut harjakattoinen ja arkkitehtonisesti korkealaatuinen hotelli Cahkal.

Asuinrakentaminen alueella koostuu Iahinnd harjakattoisista yksi — kaksikerroksisista omakotitaloista, joiden
muodostamia ryhmié on keskustassa koulun alueella seké Kasivarrentien itdpuolella.

Keskusta-alueen palvelukeskittyma
(kauppa ym.) erottuu alueen muusta
rakennuskannasta modernin  tyylinsa,
mitoituksensa ja keskeisen sijaintinsa
johdosta.

Lomarakentamisen ja matkailupalveluiden
alueilla rakennusten tyyppi ja koko
vaihtelevat. Salmivaaran alueella osassa
lomarakennuksia nakyy selvasti
norjalainen vaikutus. Keskustan alueella
selkeasti erottuu omana modernina ja
tiiviind kokonaisuutenaan valkoisten loma-
asuntojen kokonaisuus, jota vastikdan on
tdydennetty pitkélld kaksikerroksisella
hotellirakennuksella.  Toinen  erottuva Kilpisjarven palvelut ovat keskittyneet keskustaajamaan.

kokonaisuus ovat vaaleansiniset

rivitalomaiset lomarakennukset koulun eteldpuolella. Muu alueen lomarakentaminen edustaa perinteisempaa
ja vdhemman maisemassa erottuvaa tyylid. Oman kokonaisuutensa muodostavat matkailuvaunujen alueet,
joille norjalaista leirintdaluerakentamistapaa mukaillen on kehittynyt pysyvaisluonteista rakentamista
(parakkimaiset rakennukset, terassit ym.). 32

4.4.1 Yhdyskuntarakenne ja asutuksen nykytila

Kaava-alueen lapi kulkee Kasivarrentie E8 jatkuen edelleen Norjan puolelle. Rakennetut alueet keskittyvat
Kilpisjarven Ylajarven Saahkalahden ja Salmivaaran itdpuolelle, jossa on palveluja seka vakituista ja loma-
asutusta. Saanan luoteisrinteen alla Kilpisjarven rannalla on rakentamista. Lisaksi kaava-alueen eteldosassa
Peerajarven lansipuolella on joitain rakennettuja alueita. Muu osa kaava-alueesta on asumatonta ja teita tai
polkuja on hyvin védhan. Yksittaisia rakennuksia sijaitsee teiden ja vesistdjen yhteydessa.

31 Poyry Finland Oy, 2010. Kilpisjarven maisemaselvitys. Enontekidn kunta, Kilpisjérvi 2020 —hanke.
32 Poyry Finland Oy, 2010. Kilpisjarven maisemaselvitys. Enontekidn kunta, Kilpisjérvi 2020 —hanke.
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Suunnittelualueen asutus (merkitty keltaisilla ympyroilla) keskittyy Kilpisjarven taajamaan ja Saanan laheisyyteen.
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4.4.2 Valtakunnallisesti arvokkaat alueet ja kohteet

Alueella sijaitsee kaksi valtakunnallisesti arvokasta rakennetun kulttuuriympdristén kohdetta: Kilpisjarven
matkailuhotelli Kilpisjarven taajamassa ja jatkosodan tapahtuma- ja muistopaikka, Ahdaskurun silta, kaava-
alueen pohjoislaidalla, Siilasjarven itdpuolella. Jatkosodan tapahtuma- ja muistopaikkoja on Lapin
maakunnassa useita. Kilpisjarven kohde on yksi niista.

Kasivarren Lapilla oli keskeinen merkitys toisen maailmansodan loppuvaiheilla. Vaikka kaikilla Lapin sodan
aikaisilla rakenteilla ei ole virallisesti tunnustettua statusta rakennettuina kulttuuriympéristdina, esimerkiksi
saksalaisten jattamilla jaljilla Saanan maastossa on historiallista arvoa.

Kohteiden kuvaukset ja kartat: Valtakunnallisesti merkittdvét rakennetut kulttuuriympéristét RKY 33

Kilpisjarven matkailuhotelli

Lapin luonnon vetovoima ja parantuneet

mahdollisuudet sen  saavuttamiseen Y\alarven Saahkalant
kaynnistivat 1930-luvulla kulttuuri-ilmién ; '
ja elinkeinon, jonka vaikutus Cankalluokia
maakunnassa on ollut huomattava. Valtio ’
osallistui tunturihotellien ja : 3 = ="
matkailumajojen verkoston luomiseen "f;_v - ——
sekd sen sodanjalkeiseen e
jalleenrakentamiseen ja tdydentédmiseen. =

Rakennushallitus toimi rakennuttajana
Kilpisjarvella, kuten useassa muussa
Lapin matkailuhankkeessa, ja taéllakin
luottaen arkkitehti Ylihannun
matkailurakentamista uudistaviin
na,kemykS"n' 1970'_ ja  1980-luvun Kilpisjarven matkailuhotelli sijaitsee Kilpisjarven taajamassa, Kasivarrentien ja
vaihteen peruskorjauksessa sama  Yiajarven Saahkalahden valissa.

rakennuttajataho vaihtoi sisatilojen

tunturihenkisyyden yleispatevampaan asuun.

Kilpisjarven matkailuhotellissa ovat sailyneet Lapissa 1930—1960-luvuilla toteutetun matkailurakentamisen
tunnusomaiset piirteet. Sen korkealaatuinen, maisemaan ja luonnonympéristédn sovitettu arkkitehtuuri on
1940- ja 1950-lukujen vaihteesta. Matkailuhotellin alue on edustavimpia kokonaisuuksia ajatellen kotimaisen
massamatkailun alkuvaihetta ja varsinkin sen luontoyhteyteen perustuvia kansallisia erityispiirteita.

Kilpisjarven matkailuhotellin alueella toimii nykyaan Lapland Hotels Kilpis.

33 hitps://www.rky.fi/read/asp/r_kohde det.aspx?KOHDE_1D=4261
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Saanatunturin laheisyys ja tunturikoivikkoinen ranta muodostavat hotellin rakennusryhman vaikuttavat
maisemalliset puitteet. Keskeiset hotelli- ja ravintolatoiminnat sijoittuvat 1949-1962 vaiheittain
valmistuneeseen péarakennukseen. Kokonaissommitelmassa eri toiminnallisten osien kerrosluku, muoto ja
materiaalit vaihtelevat perustuen Jouko Ylihannun arkkitehtisuunnitteluun. Huoltorakennusten lisaksi
pihapiiriin kuuluu ainoa séilynyt majoitussikerma vuodelta 1948.

Jatkosodan tapahtuma- ja muistopaikat

Kilpisjarvella sijaitseva jatkosodan tapahtuma- ja muistopaikka viittaa valtatiella 21 sijaitsevaan Ahdaskurun
kiviholvisiltaan. Silta sijaitsee tullin ja valtakunnan rajan véliselld tieosuudella. Silta on otettu Tiehallinnon

nimedmaéaksi museokohteeksi 1983.

Enontekion Ahdaskurun yksiaukkoinen
kiviholvisilta (1943) on museosiltojen
joukossa tyyppinsa ainoa edustaja. Siltaa
ja sen ymparisttd on kunnostettu
nykyliikenteen ja matkailukaytén ehdoilla.

Kasivarrentie

Ahdaskurun silta oli rakennettu jo 1943
Suomen ja Norjan vélisen rajan
tuntumaan. Kiviholvisillan piti kestaa
raskasta  saksalaisten Barbarossa-
suunnitelman mukaista sotilasliikennetta Silasjani
Atlantita Suomen rintamalle. Sillan Shsiavn
suunnitteli  ja  rakennutti Tie- ja
vesirakennushallitus ja sen
rakentamiseen osallistuivat myds
saksalaiset. Toisen  maailmansodan
viimeinen aseellinen yhteenotto  andaskurun kiviholvisilta sijaitsee valtatiella 21 Siilasjarven itapuolella, tullista
Suomessa kaytiin  Kilpisjarven raja-  pohjoiseen.

alueella ja Norjaan peraantyvat

saksalaiset tuhosivat Kilpisjarventien mm.

siltapaikkojen osalta. Ainoastaan pieni ja huomaamaton Ahdaskurun silta sailyi.
Ak

K‘Aal\;agr)\ ka
LI

Mim"%ki

2NUBLBAISEY|

e

Ahdaskurun silta (kuva: Pentti, M. & Soosalu, L., 2022, Ahdaskurun silta, Kilpisjarvi, Enontekid: Museosillan kunnossapitosuunnitelma).

4.4.3 Maakunnallisesti ja paikallisesti arvokkaat alueet ja kohteet

Kaava-alueella ei ole jérjestelmallisesti kartoitettu rakennetun kulttuuriympéristén kohteita, eika sielté tunneta
maakunnallisesti tai paikallisesti arvokkaita rakennettuja kulttuuriymparistéja.

Sweco | Kaavaselostus | Kilpisjarven osayleiskaava
Tydnumero 25007047

47/90



4.5  Arkeologinen kulttuuriperintd
Kilpisjarven kulttuuriperintékohteita

inventoitiin  kesdkuussa ja

elokuussa 2010 Metsahallituksen ja Enontekién kunnan yhteisessa

Kilpisjarvi 2020 -hankkeessa. Inventoinnissa keskityttiin erityisesti
Tunturi-Lapin maakuntakaavan mahdollistamille rakentamisalueille
Kilpisjarven kylan ymparistoén, E8-tien varrelle sekd@ rannoille
Peerasta Kilpisjarven kylélle. Kilpisjarvelld on erittdin paljon toisen
maailmansodan aikaisia kohteita. Lapin sotahistoriallinen seura on
kartoittanut niitd Malialla ja hieman my6s muualla Kilpisjarvella.
Myds Metsahallituksen toteuttamassa inventoinnissa kartoitettiin

sotahistoriallisia kohteita.

Kiinteat muinaisjaannékset, mahdolliset muinaisjaannékset ja muut
arkeologiset kohteet on tallennettu Museoviraston yllapitdmaén
kulttuuriymparistén palveluikkunaan (KYPPI) 34, Arkeologisten
kohteiden tiedot on tarkistettu palveluikkunasta 5.3.2024.

Kaava-alueella sijaitsee lukuisia kiinteitd muinaisjadnnoksia ja

viimeisten
Muotkatakan

tykinlaukausten
kohdalla
Késivarrentien varrella. (Kuva: Metsahallitus,

Lapin  sodan
muistomerkki,

. .. e mmwy e Kulttuuriperintdkohteiden  inventointi 2010
muutamia mahdollisia muinaisjaannoksia.  ilpisjarvi).
Puolustusvarustuskohteet on merkitty muina
kulttuuriperintékohteina. Myds naita kohteita on runsaasti.
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Kiintedt muinaisjaannékset (punainen vari) ja mahdolliset
muinaisjaannokset (violetti vari) kaava-alueella (sininen rajaus).
Lahde: Kulttuuriympéristdn palveluikkuna.

34 https://www.kyppi.fi/palveluikkuna/portti/read/asp/default.aspx
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4.6  Liikenne ja reitit

Kaava-alueen moottoriajoneuvoliikenne tukeutuu pohjois-eteldsuuntaiseen valtatiehen 21 (Kasivarrentie).
Muut kaava-alueen tiet ja ajoyhteydet haarautuvat Kasivarrentiesta. Tiestéa on tiheimmin Kilpisjarven taajama-
alueella; muualla tiestda on erittéin niukasti ja valtaosa ajoneuvoreiteisté on pistoteitd. Kaava- alueella ei ole
itd-lansisuuntaisia aluetta halkovia autoteita.

Y\ajarven Saankalant

Canhkaluokia
%,
%
’%’o
%
Kilpisjarven luontokeskus
£
‘90‘,; Gilbbesjavrri luondduguovddas
®
=
Salmivaara g
y = <z
Coalmmevarit

Alajarven Saahkalant

ek

Kilpisjarven keskustaajaman tiesto.

4.7  \Virkistys

Kaava-alueella polveilee retkeilyreitteja, moottorikelkkauria ja hiihtolatuja. Moottorikelkkaurat yhdistévét
suunnittelualueen Norjaan, Ruotsiin ja etelddn suuntautuvaan reitisté6n. Retkeilyreitti puolestaan kulkee
alueen halki itd-lansisuunnassa ja jatkuu kummassakin ilmansuunnassa Norjan puolelle. Hiihtolatuja on
erityisesti kaava-alueen pohjoisosassa, Kilpisjarven taajaman ympaérilla. Osa retkeily-, moottorikelkka- ja
hiihtoreiteistd hyédyntdd keskendan samoja linjauksia. Myds jarvien ja jokien jaalle on osoitettu talvisten
likkumistapojen reitteja.
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Suunnittelualueen moottorikelkkaurat (violetilla pisteviivalla) ja retkeilyreitit (vihreélla pisteviivalla).
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Jiehkkasijavi
Siasjan

Shisjavti

Kuohkimajani

Suohkkemasiavr

Harrnsawno

Harresawa g $p %
Gilbbesjavri
Saanajan

Sanajavn

Masetavn

Cankayavn

Kilpisjarven hiihtoladut sijoittuvat suunnittelualueen pohjoisosaan (Lipas.fi).

4.8 Vesihuolto
Kunnassa on laadittavana vesihuollon yleissuunnitelma.

481 Talousvesi

Kilpisjarven vesihuollosta vastaa Enontekidn Vesihuolto Oy. Kilpisjarven vesihuoltoverkosto jakaantuu
kahteen alueeseen: pohjoinen Saananjuuren alue seka eteldinen kyla- ja Salmivaaran alue. Enontekién
Vesihuollolla on alueella kaksi pohjavedenottamoa: pohjoisempi Saananjuuren ottamo ja eteldinen
Ailakkavaaran ottamo. Naiden liséksi tullilla ja retkeilykeskuksella on omat vedenottamot. Eteldisen ja
pohjoisen vesijohtoverkoston vélilla ei ole vesijohtoyhteytta.

Keskimaérainen vedenkulutus Kilpisjarvelld on ollut noin 50 m3/d. Kevaén sesonkiaikana vedenkulutus on
noussut reilusti, jopa tasolle 150-200 m3/d. Suurimpien vedenkulutusten aikana verkostopaineet jaavat
pieniksi korkeimmalla sijaitsevien kiinteistdjen alueilla ja Ailakkavaaran vedenottamolla on esiintynyt
useamman kerran vedenlaatuongelmia. Syytd vedenlaatuongelmiin ei ole Iéydetty, mutta ongelmaa on
esiintynyt nimenomaan suurimpien vedenottoméaérien yhteydessd. Saananjuuren ottamolla on suurien
kalkkipitoisuuksien kanssa ollut ongelmia. Kummallakaan pohjavedenottamolla ei ole varavesildhdetta.

Kilpisjarvelle kaavoitettavien uusien asutus- ja loma-alueiden my6ta vedenkulutuksen arvioidaan kasvavan
nykyisesté noin 50-100 %. Siten nykyinen vedenjakelujérjestelma ei tule riittdmaé&n tulevaisuuden tarpeiseen.
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Kilpisjarven talousvedenhankintaa voidaan kasvattaa suunnitellulla Siilasjarven pohjavedenottamolla, jonka
sijainti on kaava-alueen pohjois-osassa, Siilasjarven pohjavesialueella, hieman tullin kiinteistdista pohjoiseen.
Ottamolle on annettu vuonna 2014 vedenottolupa virtaamalle 500 m3/d, mutta lupa on rauennut, koska
ottamoa ei ole rakennettu neljan vuoden kuluessa luvan myéntadmisesta. Vedenottolupahakemus on siten
uusittava.

Siilasjarven ottamolle rauennessa vedenottoluvassa annettu vedenottolupamaara 500 m3/d riittda kattamaan
koko Kilpisjarven alueen vedenkulutuksen pitkdlle tulevaisuuteen. Ottamolle on kuitenkin syyta olla
varavesilahde, joten nykyiset Saananjuuren ja Ailakkavaaran ottamot on syytd pitdd kayttbkunnossa
tulevaisuudessakin.

Siilasjarven ottamolta on suunniteltu 160 PEH-10 vesijohto Kilpisjarven molemmille vesijohtoverkoston
alueille. Linjan pohjoispdassa liitetddn tullin kiinteistét uuteen vesijohtoon. Runkovesijohdon linjaus tulee
pohjoisosassa Kasivarrentien varteen ja heti Siilaskosken jalkeen vesijohto sijoitetaan Kilpisjarven pohjaan.
Jarveen sijoitettavasta vesijohdosta on suunniteltu haara Saananjuuren alueelle. Lisaksi toinen haara on syyta
suunnitella eteldisen vesijohtoverkoston pohjoisosaan, jotta eteldiselle alueelle johdettavalle vedelle saadaan
kahdella liitospisteelld pienemmat ja tasaisemmat virtaamat vesijohtoverkostossa. Siilasjarveltd tuleva
runkovesijohto 160 PEH-10 liitetdan eteldosassa Salmivaarantien varren nykyiseen vesijohtoverkostoon.

Kilpisjarven kylaalueen itdpuolelle on suunniteltu sijoitettavan ylasailié, jonka avulla pyritdan varmistamaan
vesijohtoverkostossa riittdvat paineet myds suurimpien vedenkulutusten aikana. Ylasailion huoltotielle tulee
tehda aluevaraus. Tarvittavat vesijohdot ja kaapelit voidaan sijoittaa huoltotien alle.

Nykyista vesijohtoverkostoa laajennetaan tarpeen mukaan uusille kaava-alueille. Uudet vesijohdot sijoitetaan
uusien katujen alle tai kadun reunan valittémaén laheisyyteen. Tarvittaessa nykyisen vesijohtoverkoston
runkoputkia saneerataan suuremmiksi verkoston toimivuuden mahdollistamiseksi. Siilasjarven ottamolta
rakennettavan uuden yhdysvesijohdon haaroineen ja ylavesisailién vesijohdon lisdksi ei ole tiedossa muita
uusia aluetarpeita vesijohtoverkostojen laajentamiseksi.

Kaava-alueen eteldosassa Peerajarven lahistdllda sijaitsevat matkailualueiden vesihuolto jérjestetdén
kiinteistbkohtaisesti. Alueita ei ole taloudellista liittdd nykyiseen vesihuoltoverkostoon.

482 Jatevesi

Kilpisjarven jatevedenpuhdistamo sijaitsee Saananjuuren seka kyla- ja Salmivaaran viemaroityjen alueiden
vélissa. Jatevedenpuhdistamo on valmistunut vuonna 2001. Viemardidyt jatevedet johdetaan molemmilta
alueilta pumppaamon ja paineviemdrin avulla puhdistamolle. Nama nykyiset paineviemarit on tarkoitus uusia
Siilasjarven pohjavesiottamon suunnitellun runkovesijohdon rakentamisen yhteydessa. Paineviemarit
asennetaan nykytilanteen mukaisesti paéosin Kilpisjarven pohjaan. Maa-alueella paineviemarit sijoitetaan
nykyisten putkien viereen, joten uusia aluevarauksia ei néille paineviemareille tarvita maa-alueella.

Vuositasolla keskimaarainen jatevesivirtaama Kilpisjarven puhdistamolle vuosina 2012...2021 on vaihdellut
97...123 m3/d valilla. Suurimmat tulovirtaamat ovat kuitenkin olleet jopa yli 350 m3/d.

Jatevedenpuhdistamo on bioroottorilaitos, jossa on esiselkeytys ja kemiallinen jalkiselkeytys. Puhdistamolla
kasitellyt jatevedet johdetaan purkuputkella Kilpisjarveen noin 50 metrin padhan rannasta. Puhdistamolla
muodostunut liete tiivistetdan ja kuivataan. Kuivattu liete kuljetetaan kompostoitavaksi puhdistamolta noin 8
km pohjoiseen sijaitsevalle asfalttipohjaiselle kompostointikentalle.

Jatevedenpuhdistamo on mitoitettu siten, ettd biologinen prosessi toimii optimaalisesti kevat- ja syyssesongin
mukaisella  kuormituksella. Prosessin  hydraulinen ja kemiallinen kapasiteetti on mitoitettu
maksimikuormituksen mukaan. Maksimikuormituksen kestoaika on kuitenkin kerrallaan vain pari paivaa, joten
biologinen prosessi ei ehdi ndin nopeaan muutokseen mukautua. Biologinen prosessi toimii kuitenkin
maksimikuormituksellakin véhintdan 80 %:n teholla.

Kilpisjarven jatevedenpuhdistamolla on Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 30.12.2014 mydntdma
ymparistélupa (Drno 169/2014/1). Ymparist6luvan mukaan puhdistamolta vesistdon johdettavan jateveden on
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taytettava maaratyt raja-arvot puolivuosikeskiarvoina ohijuoksutukset ja ylivuodot sekd muut poikkeustilanteet
mukaan lukien.

Puhdistamolta lahtevdn veden laatu ja puhdistamon puhdistusteho ovat vaihdellut merkittavasti.
Tarkasteluvuosina puhdistamon tulovirtaama ja -kuormitus ovat olleet |&helld optimaalista kevét- ja
syyssesongin mukaista mitoitustilannetta. Tastd huolimatta ymparistdlupaehtoja ei ole saavutettu vuosittain.
Erityisesti fosforin pitoisuuden puolivuosikeskiarvona edellytetty lupavaatimus on ylittynyt usein.

Puhdistamon velvoitetarkkailun mukaan puhdistamo ei ole toiminut ympéristélupaehtojen mukaisesti useina
vime vuosina, vaikka puhdistamon mitoitus ei ole ylittynyt. Osasyynd on oletettavasti ollut
puhdistuskemikaalien toimimattomuus. Tulevaisuudessa kasvavien tulovirtaamien varalle puhdistamoalueelle
on suunniteltu kaksiosainen tasausallas, jonka avulla pystytddn johtamaan tulevaa jatevesivirtaamaa
tasaisesti puhdistamolle. Jatevedenpuhdistamolle suunniteltu tasausallas mahtuu nykyiselle puhdistamon
tontille. Tasausaltaan ja laadultaan parempien puhdistuskemikaalien myétd on puhdistamon toiminnalta
odotettavissa lupamaardysten edellyttdmia puhdistustuloksia. Osayleiskaavassa esitettyjen toimintojen
toteutumisaikana alkaa jatevedenpuhdistamon kayttéikd loppumaan ja puhdistamolle tulee laatia riittavat
saneeraustoimet. Talléin puhdistamon toiminta suunnitellaan ja mitoitetaan puhdistamon ympéristéluvan ja
ennustettujen jatevesimaarien perusteella.

Nykyistd viemariverkostoa laajennetaan tarpeen mukaan uusille kaava-alueille. L&ht6kohtaisesti tarvittavat
viemarit sijoitetaan uusien vesijohtojen kanssa samaan kaivantoon uusien katujen alle tai kadun reunan
vélittbmaan laheisyyteen.

4.8.3 Vesihuollon toiminta-alueet

Nykyiset vuonna 2004 vahvistetut vesi- ja viemariverkoston toiminta-alueet eivat taysin kata rakennettuja
vesihuoltoverkoston alueita. Salmivaaran alueella on Salmivaarantien loppuosalla vesihuollon verkostoa, joka
on ennakoitu tulevan toiminta-alueeksi, mutta toiminta-aluetta ei ole vahvistettu kunnassa. Osayleiskaavan
mukaisesti asutuksen ja loma-asuntoalueiden laajeneminen on hyva huomioida ajoissa vesihuollon toiminta-
alueita maariteltiessa.
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VESI— JA VIEMARMERKON TOIMINTA-ALUE
VESIJOHDON TOIMINTAALUE
5 TAVOITTEELLINEN W/—YERKON TOIMINTA—-ALUE
- ——  KINTEISTORAJA

Jdtevedenpuhdistamo

140M paineviemarit

Aikataulu riippuu
maanomistojan

rakentamispligtoksistd.

| Tuolla on toimintaa,
mutta ei ole kaistelty /

lvuoden 2004 jalkeen
kunnassa.
Toteutus v. 2006,
mennessd
|Tuolla on toimintaa, .
Imutta ei ole kaisteity
lvuoden 2004 jalkeen
lkunnassa. Ajlakkavaaran vo

Vesihuolloin toiminta-alue osayleiskaava-alueella, 20.9.2004 Muutettu toiminta-aluemerkint6ja, Suunnittelukeskus Oy
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4.9  Maanomistus
Osayleiskaavan pdadmaanomistaja on valtio. Yksityistd maanomistusta on rakennetuilla alueilla.

Yleinen vesialue

Erdamaa-alue

Kansallispuisto

Luonnonpuisto

Muu lakis&ateinen
luonnonsuojelualue

Muu suojelukohde

Valtion retkeilyalue

Virkistysmetsa

Suojametsd

Monikayttmetss

Kartassa on esitetty Metséhallituksen hallinnassa olevat maa- ja vesialueet
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410 Vaesto, elinkeinot ja palvelut

Osayleiskaavan alueella valtaosa asutuksesta sijoittuu Kilpisjarven kylaan. Pa&elinkeino on matkailu ja siihen
liittyvat majoitus, ravintola- ja ohjelmapalvelut tydllistavat Kilpisjarven alueella perinteisen poronhoidon ohella.
Kilpisjarven kylalla sijaitsee luontokeskus, elintarvekauppa, huoltoasema seka ryhmaperhepaivékoti ja koulu.
Kilpisjarven koulussa toimivat esiopetusryhma ja luokka-asteet 1.-9. suomen kielelld. Koulun yhteydessa on
monitoimitalo. Kaava-alueella on paikallisten mukaan enemman tulijoita kuin oin tarjota asuntoja.

Pohjois-Kilpisjarvella sijaitsee paitsi retkeilymaja myds yliopistojen tutkimustoimintaa. Helsingin yliopiston
pohjoisimman toimipisteen, Kilpisjarven biologisen tutkimusaseman, tutkimuksen keskiéssa ovat ymparistén
tilaa kartoittavat pitkdaikaisseurannat, joista vanhin — myyrien kannanvaihtelun tutkimus — alkoi jo aseman
syntyvaiheessa vuonna 1946. Seurantojen rinnalle ovat nousseet moninaiset lintu- ja kasvillisuusseurannat
sekd yha keskeisempéana ilmastonmuutokseen liittyvat hankkeet. KAIRA (Kilpisjarvi Atmospheric Imaging
Receiver Array) on Oulun yliopiston Sodankyldn geofysiikan observatorion omistama ja yllapitdma
jatkuvatoiminen hairiéille herkk& radioteleskooppi. KAIRAn antennikentét kattavat taajuusalueen valiltd 10-
270MHz. Lisatietoa: https://www.sgo.fi/lKAIRA/

4.11 Saamelaiskulttuuri ja poronhoito

Kilpisjarven osayleiskaava-alue kuuluu 0 50 106
Késivarren paliskuntaan.
Osayleiskaava-alue kattaa pienen
osan, noin 3 % paliskunnan alueesta.
Kasivarren paliskunnan erityispiirteena
on, ettd se rajoittuu ldhes taysin
naapurivaltioihin. Kaakossa paliskunta
rajautuu  Nakk&ldn  paliskuntaan.
Poronhoidon nakdkulmasta
kansallispuistoilla sekd pohjoiseen
Lappiin vuonna 1991 perustetuilla
erdmaa-alueilla on tarked merkitys
(Poronhoidon huomioiminen
maankayttéhankkeissa -oppaan
mukaan). Kansallispuistot ja erdamaa-
alueet rajoittavat usein  muuta
maankayttéa (esim. metsatalous),
mutta alueilla sallitaan poronhoito ja
sen edellyttamien kamppien,
poroaitojen ja muiden rakenteiden
tekeminen, poronhoitoon tarvittavan [ raiskunnan toiminnalinen e
puun ottaminen sekd poronhoitoon Osayleiskanva alue Aineisto?;j,‘;x:t‘gyf d?jy“g S
littyvad leiriytyminen, tulenteko ja

moottorikayttéisilla ajoneuvoilla  Kasivarren paliskunnan ja kaava-alueen sijainti.

likkuminen. Erdmaa-alueiden kaytén

tavoitteena on sailyttda alueiden erdmaaluonne, turvata saamelaiskulttuuri ja luontaiselinkeinot seka kehittaa
luonnon monipuolista kayttéa ja kaytdn edellytyksid. Poronhoidon liséksi samalla turvataan saamelaisen
kulttuurin sailymisté. Kilpisjarvella osayleiskaava-alueen itdpuolella on laaja erdmaa-alue, Kasivarren erdmaa.

I
F T 1

Aiemman selvityksen3 mukaan Kilpisjarven osayleiskaavan alueella laidunmaat jakautuvat kahdelle siidalle,
Vasaralle ja Kova-Labballe.

Késivarren paliskunta kuuluu Enontekién merkkipiiriin. Paliskunnan pinta-ala on 4 839,7 km2, maapinta-alasta
95,7 % on valtionmaata ja 4,3 % on muiden maanomistajien omistuksessa. Yli puolet paliskunnan alueesta on
eramaa- ja soidensuojelualueita, ja valtaosa paliskunnan alueesta on tietdéntad ja asumatonta erdmaata.

35 Dierpmis ay, 2022. Selvitys Saanajoen asemakaavan vaikutuksista saamelaiskulttuuriin ja poronhoitoon.
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Paliskunnassa on poronomistajia 191 ja suurin sallittu eloporom&ara on 10 000. Paliskunnan osakkaan
omistamien eloporojen suurin sallittu
maara on 500%. Paliskunnan suurinta
sallittua eloporom&érdd on alennettu
poronhoitovuoden 1997/1998 alusta
13 000:sta 12 000:een ja edelleen
vuoden 2000 alusta 12 000:sta
10 000:een. Tahan ovat johtaneet
Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitoksen porotutkimuksen ja
Oulun yliopiston maantieteenlaitoksen
vuosien 1995-1998
laiduninventointien  tulokset, joiden
mukaan paliskunnan jakalélaitumet
osoittautuivat kuluneiksi ja talvilaitumet
luokiteltin - huonoiksi®”.  Kasivarren
paliskunta on ylittAnyt suurimman
sallitun  eloporomaaran vuosittain.
Vuosina 2008/2009-2017/2018
eloporoja on ollut  Kasivarren
paliskunnassa keskiméaarin 11 80438,

Saamelaiskulttuurin historiaa
Kasivarren alueella

Koko Enontekid Kasivarren alue
mukaan lukien on saamelaisten
kotiseutualuetta. Saamelaiset ovat
harjoittaneet poronhoitoa Kasivarren
alueella jo  keskiagjalta lahtien.

0

Enontekio

[ Paliskunnan toiminnallinen alue (Kasivarsi)
— Osayleiskaavan alue

Kirjallisten lahteiden mukaan  _ yoottorikelkka reitti
Rounalan siidan asukkaat ovat — — Retkeilyreiti
muuttaneet  alueelle  1500-luvulla ~ — Hiihtolatu
poropaimentolaisiksi, mutta e
saamelaisen perimatiedon mukaan Talvilaidun nusalueet
alueen kayttd poron laiduntamiseen Syysalue

% Kevattalven paimennusalue

olisi ulottunut viela tatékin kauemmaksi
historiaan. Kilpisjarven tunturialueilta
I6ytyykin useita saamelaisten paimentolaiselamaan liittyvia arkeologisia jaanndksia, kuten liesilatomuksia.
Kasivarren saamelaisten kesalaidunalueet sijaitsivat Norjan puolella aina Jddmeren rannalla asti, talveksi
siirryttiin laiduntamaan Suomen puolelle Kasivarren alueelle. Laidunnus rajan yli kiellettin vuoden 1852
rajasulussa, jonka jalkeen alueen poropaimentolaiset joutuivat etsimaan uusia laidunalueita menetettyjen
kesélaidunalueiden tilalle. Olemattoman valvonnan vuoksi rajan yli kulkeva laidunnus jatkui osittain viela 1950-
luvulle saakka, jolloin rajalle pystytettiin esteaitas®.

Taustakartta © OSM 2023

Kesalaidunnusalueet Aineisto: © Pali yhdistys 2023

Kilpisjarvi on ollut vield 1900-luvun  Paliskunnan vasotusalueet, talvilaidunnusalueet, —syysalueet, kevéttalven
alussa taysin saamelaisten  Paimennusalueet ja kesélaidunnusalueet. Kartalla on lisiksi osoitettu alueella oleva
moottoriajoneuvo- ja virkistysreitisto.

36 Maa- ja metsatalousministerion asetus merkkipiireista ja suurimmista sallituista poromaaristd annetun maa- ja metsatalousministerién asetuksen 1 §:n
muuttamisesta. (luettu 17.8.2023)

37 Liisa Kajala ja Teppo Loikkanen (toim.), 2001. K&sivarren erdmaa-alueen luonto ja kayttd. Metsahallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja A, No 123

38 Jouko Kumpula, Jukka Siitari, Sari Siitari, Mika Kurkilahti, Juha Heikkinen & Kari Oinonen (2019). Poronhoitoalueen talvilaitumet vuosien 2016-2018
laiduninventoinnissa : Talvilaidunten tilan muutokset ja muutosten syyt Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 29/2019.

39 Néakkalajarvi, Klemetti (2021). Selvitys Enontekion kunnalle Kilpisjarven alueen yleiskaavan laadintaa

varten /Diepremis ay.
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laidunalueena, kantavdestén muutto K&sivarren alueelle on tapahtunut vasta 1900-luvun puolivélin jélkeen.
Poropaimentolaisuus véheni 1960-luvulla, jonka jalkeen saamelaiset siirtyivat taloasumiseen. Pysyvén
asutuksen mydéta poronhoito on saanut myds karjataloudelle ominaisia piirteitd. Nykyisin poroja talviruokitaan,
ja moottorikelkka ja mdénkija ovat yleisia poronhoidossa kéaytettavid kulkuneuvoja. Tama jattda jalkensa
luontoon, ja jotkut pitéavéat koneellistumista yhten& syyna ylilaiduntamiseen ja sita kautta myds lyhytnakdiseen
luonnon riistoon. Kasivarren alueella asuu 30-40 porotalousperhettd, joista pari laiduntaa suunnittelualueella.

Suunnittelualueella asuvia saamelaisperheitd on muutama“.

ZIRRRIRIOCRN

o

0

Enontekid

[ Paliskunnan toiminnallinen alue (Kasivarsi)
—— Osayleiskaavan alue

VvV Kevaan héiridalueet poronhoidolle

$X¥ Alueet, joita poro valttaa

— Moottorikelkka reitti

— Retkeilyreitti

—-—- Hiihtolatu

Taustakartta © OSM 2023
— Tie

Aineisto: © Paliskuntayhdistys 2023

Alueet, joita poro valttda ja kevaan hairidalueet poronhoidolle Kartalla on lisaksi
osoitettu alueella oleva moottoriajoneuvo- ja virkistysreitisto.

Lehtolan (20124') mukaan Suomessa
oli 1900-luvun alussa kahdesta neljaan
saamelaista kieli- ja kulttuuriryhmaé
maarittelytavasta riippuen: kielellisesti
saamelaisvaestd koostui
inarinsaamen ja tunturisaamen (eli
pohjoissaamen) puhujista.
Pohjoissaame taas jakaantui kahteen
paamurteeseen, joista toisen
tukialueena olivat Teno ja
Utsjokilaakso seka Inarijoki, kun taas
toista  puhuttin  Enontekidlla  ja
Sompiossa. Elinkeinojensa puolesta
saamelaisvaestd jaettiin jarvi-, joki- ja
tunturisaamelaisiin.  Jarvisaamelaiset

olivat etupddssad inarinsaamelaisia,
jokisaamelaiset Tenon asukkaita.
Tunturi- eli porosaamelaisten

elamanmuodot vaihtelivat alueellisesti.
Enontekion porosaamelaiset olivat
kulttuurisesti omavaraisia huolimatta
kiinteistdkin suomalaiskosketuksista.
Saamelaisen eldmantavan erityisena
piirteena voi pitdd myds sekataloutta,
vuotuiskierron mukaista tapaa kayttaa
hyvéksi luonnon monimuotoisuutta.
Vaikka saamelaiset eivat
muodostaneet niin yhtendista vaestéa
kuin ulkopuoliset usein olettivat, he
erosivat suomalaisista olennaisella
tavalla:  kieli, pukeutuminen ja
kulttuuriperinté olivat erilaisia.

Saamelaisuuden luontosuhde

Heindmaki et al. (2023%?) mukaan
luonto on saamelaisille aineellisen ja
henkisen kulttuurin perusta. Luontoa ja
kulttuuria ei eroteta toisistaan, jolloin

voidaan puhua holistisesta maailmankuvasta. Ympariston moninaisuus ja sen monimuotoinen kaytté on
synnyttanyt saamelaisalueella erilaisia elinkeinoja, kulttuurimuotoja ja kielid. Luonnon tuntemus ja sen
monipuolinen, sdastelias kayttd on mahdollistanut selviytymisen vahéatuottoisella subarktisella alueella. Elama

40 Luusua, Heleena ja Susanna Harvio (2011). Kilpisjarvi 2020 kehittdmissuunnitelma /NordicTrend Oy.

4“1 Lehtola, Veli-Pekka 2012. Saamelaiset ja suomalaiset, kohtaamisia 1896-1953. Suomalaisen kirjallisuuden seuran toimituksia 1351/Tiede.

42 Heindmaki, Leena, Inkeri Markkula ja Jan Saijets (2023). Saamelaisten alkuperaiskansaoikeudet ja saamelaiskulttuuria koskevien vaikutusten arviointi

YVA-lain mukaisessa menettelyssé. Ympéaristdministerion julkaisuja 2023:2.

Sweco | Kaavaselostus | Kilpisjarven osayleiskaava
Ty6numero 25007047

58/90



SWECO ﬁ

ja elinkeinot rytmittyvat luonnon kierron mukaan, ja niukkakasvuinen sek@ kylm& alue on ohjannut
yhdistelmatalouteen, koska vain yhden elinkeinon harjoittaminen ei ole taannut riittdvia elinmahdollisuuksia.
Lisaksi eri elinkeinojen yhdistelmiin nojaava talous ei kuluta helposti loppuun tiettyd ympéaristén resurssia ja
voi edesauttaa luonnon monimuotoisuuden séilymistd. Luonnon tuntemus ja kokemus alueesta ja siella
likkumisesta synnyttavat perinteista tietoa, joka valittyy sukupolvelta toiselle mm. kielen avulla. Perinteiseen
tietoon liittyvat myds tapaoikeudet, mm. siidat tai tokkakunnat. Saamelaiskulttuurille tarkeitd ekosysteemeja
ovat ainakin tunturiekosysteemit (porojen laidunalueita, pyhid paikkoja), tunturikoivikot ja mantymetsat
(porojen laidunalueita, materiaalien 1&heend), palsa- ja aapasuot (porojen laidunalueita, hillasoita) seka joet,
jarvet ja lahteet (eritoten kalastus). Lisaksi on olemassa kulttuurisia avainlajeja (kasveja ja elaimia).

Saamelaisten kotiseutualueella vaestddn ja elinoloihin kohdistuvien vaikutusten keskiéssa ovat perinteiset
elinkeinot.

412 Ympariston hairidtekijat

Kaava-alueella ei juuri ole varsinaisia ympéariston hairidtekijéita valtatien likennemelun liséksi.

4.12.1 Liikennemelu

Valtatien meluelvityksesséa on tarkasteltu selvitysalueen melutasoja nykytilanteessa seka ennustetilanteessa
vuonna 2050. Meluselvitys mallinnuskarttoineen on kokonaisuudessaan tdméan selostuksen liitteena.
Selvitysalueen niissd kohdissa, missd olemassa olevat asuinrakennukset sijoittuvat vaylan valittémaan
laheisyyteen, voi tieliikenteen muodostama keskidanitaso kohota lahelle valtioneuvoston paatdksen 993/1992
mukaisia ohjearvotasoja. Tarkemmalla suunnittelulla ja asemakaavoituksessa voidaan hyvin huomioida
tieliikenteen melun aiheuttamat rajoitukset rakennusten ja niihin liittyvien piha-alueiden sijoittelussa.

Sweco | Kaavaselostus | Kilpisjarven osayleiskaava
Ty6numero 25007047

59/90



5. Tavoitteet

5.1 Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ovat osa maankaytté- ja rakennuslain mukaista alueidenkaytdn
suunnittelujarjestelmaa. Maankaytt6é- ja rakennuslain (MRL 24 §) mukaan tavoitteet on otettava huomioon
siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kéaytén
suunnittelussa. Tavoitteiden ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa valtakunnallisesti merkittédvien asioiden
huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa.

Valtioneuvosto on paattanyt valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteista vuonna 2000, ja tavoitteita on
tarkistettu 2008. Alueidenkéayttdtavoitteet on uudistettu, ja uudistetut tavoitteet tulivat voimaan 1.4.2018.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet késittelevat seuraavia kokonaisuuksia:

1. Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

o Edistetddn koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa
aluerakennetta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyddyntadmistd. Luodaan
edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittdmiselle seké@ vaestékehityksen edellyttamalle
riittvalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

o Luodaan edellytykset vahabhiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu
ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. Suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan
yhdyskuntarakenteen eheytta.

o Edistetddn palvelujen, ty6paikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvad saavutettavuutta eri
vaestéryhmien kannalta. Edistetdan kavelya, pyorailyd ja joukkoliikennettd seka viestinta-,
liikkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittdmista.

e Merkittdvat uudet asuin-, tydpaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten, ettd ne ovat
joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn kannalta hyvin saavutettavissa.

2. Tehokas liikennejarjestelma

o FEdistetddn valtakunnallisen liikennejarjestelman toimivuutta ja taloudellisuutta kehittdmalla
ensisijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksia ja verkostoja seka varmistamalla edellytykset eri
likennemuotojen ja -palvelujen yhteiskayttéén perustuville matka- ja kuljetusketjuille seka tavaraja
henkil6liikenteen solmukohtien toimivuudelle.

e Turvataan kansainvélisesti ja valtakunnallisesti merkittdvien liikkenne- ja viestintdyhteyksien
jatkuvuus ja kehittdmismahdollisuudet sek& kansainvélisesti ja valtakunnallisesti merkittavien
satamien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen kehittdmismahdollisuudet.

3. Terveellinen ja turvallinen elinympéristd

e Varaudutaan s&an aari-ilmidéihin ja tulviin sekd ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi
rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmistetaan
muutoin.

o Ehkaistddn melusta, tarindsta ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ymparistd- ja terveyshaittoja.

o Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille
herkkien toimintojen valille jatetédan riittavan suuri etéisyys, tai riskit hallitaan muulla tavoin.

e Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset, kemikaaliratapihat ja vaarallisten aineiden
kuljetusten jarjestelyratapihat sijoitetaan riittdvan etdalle asuinalueista, yleisten toimintojen
alueista ja luonnon kannalta herkista alueista.

e Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti maanpuolustuksen ja
rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittdvat alueelliset kehittamisedellytykset ja
toimintamahdollisuudet.

4. Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympéristd seka luonnonvarat

Sweco | Kaavaselostus | Kilpisjarven osayleiskaava
Ty6numero 25007047

60/90



SWECO ﬁ

e Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympéristdjen ja luonnonperinnén arvojen
turvaamisesta.

e Edistetdan luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien
sailymista.

e Huolehditaan virkistyskayttdén soveltuvien alueiden riittdvyydestd sek&@ viheralueverkoston
jatkuvuudesta.

e Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle sekd edistetddn luonnonvarojen kestévaa
hyédyntadmistd. Huolehditaan maa- ja metsatalouden kannalta merkittavien yhtendisten viljely- ja
metsdalueiden sekd saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittdvien alueiden
sailymisesta.

5. Uusiutumiskykyinen energiahuolto

¢ Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttdmien logististen ratkaisujen tarpeisiin.
Tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan yksikdihin.

e Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkittdvien voimajohtojen ja
kaukokuljettamiseen tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja niiden toteuttamismahdollisuudet.
Voimajohtolinjauksissa hyddynnetdén ensisijaisesti olemassa olevia johtokaytavia.

Kilpisjarven osayleiskaavan kannalta merkittdvin valtakunnallinen alueidenkayttétavoite on kohta 4.,
Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistdé sekd luonnonvarat.

Kilpisjarven osayleiskaavan keinoin tuetaan alueen elinvoimaa ja hyédynnetédén vahvuuksia. Liséksi luodaan
edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittdmiselle sekd vaestdkehityksen edellyttdémalle riittdvalle ja
monipuoliselle asuntotuotannolle. Osaltaan yleiskaavalla varaudutaan s&an &ari-ilmidihin ja tulviin seka
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle ja selvityksin
huolehditaan, ettei likennemelusta aiheudu ympéaristd- ja terveyshaittoja.

5.2  Kunnan tavoitteet osayleiskaavan laadinnalle

Kilpisjarven yleiskaavan tavoitteena on osoittaa alueen maankayttd pitkalle tulevaisuuteen. Rakentaminen
keskitetddn nykyisen kyldalueen l|&heisyyteen. Luonto ja maisema-arvot ovat Kilpisjarven tarkeimmaét
vetovoimatekijat, joten niihin on kaavoituksessa kiinnitettava erityistd huomiota. Tavoitteena on myds turvata
saamelaiskulttuurin ja poronhoidon toimintaedellytykset jattamalla laajat alueet rakentamistoimien
ulkopuolelle.

Vuonna 2011 valmistuneen Kilpisjarvi 2020 kehittdmissuunnitelman strategiset paamaérat alueen
kehittdmiselle tarkistettiin hallituksen tydpajassa marraskuussa 2022:

1. toimintojen sijoittaminen luontoon ja maisemaan siten, etta perusvetovoima luonto ja maisema sailyvat
2. hallittu vakituisen asukasmaaran kasvu ja liikketoimintojen kehittdminen ympéarivuotiseksi

3. kaupallisten majoituspalvelujen lisddminen ja tason nostaminen

4. reitistdjen ja ohjelmapalvelujen kehittdminen ja monipuolistaminen

5. yrittdjien yhteistyd

6. kohti ymparivuotisuutta ja kansainvalisyytta

Kaavaty6n tavoitteellinen |ahtdkohta on, ettd oikeusvaikutteinen rakenneyleiskaava mittakaavaan 1: 20 000
on valmis kunnanvaltuuston késiteltdvaksi vimeistaan loppuvuodesta 2024.
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5.3  Osallisten tavoitteet osayleiskaavan laadinnalle

Toisen kaavaehdotuksen valmistelun alkuvaiheessa pidettiin kaikille avoin yleisétilaisuus, jossa esiteltiin
kaavaprosessin tilaa ja tehtiin tavoitteiston kirkastamiseksi ryhmatoitd. Ryhmat tarkastelivat vuonna 2011
nahtavilla ollutta ja tilaisuutta varten tehtya alustavaa ehdotusta usean eri teeman kautta.

Ensimmaisen ryhman tehtdvana olisi keskustella rakentamisesta kestavan kehityksen mukaisesti vertaillen
kaavakarttoja. Tyéryhma pohti riittdvatkd kaavassa osoitetut alueet, jos rakentamista tiivistettéisiin ja etta onko
rakentamisen ulkopuolelle jaavien alueiden maaré sopiva suhteessa rakennettavaksi tarkoitettuihin. Ryhma
pohti myds uusien alueiden vaiheistusta; ensisijaisia ja laajentumisen alueita sekd reservialueita etta
ehdotusten kaavamaéaraysten muuntojoustavuutta.

Toisen ryhman oli tarkoitus tutkia kaavakarttoja tavoitteen ”Luonnonympéristéd kunnioittavat matkailualueet,
fjonka vetovoimana toimivat hiljaisuus, erdmaaluonto, reitistét, revontulien katselupaikat, yétén yé ja
porotalous." nakbékulmasta. Matkailupalvelulle varattujen alueiden ja osoitettujen reitistdjen riittavyytta
pohdittiin. Osalliset osoittivat kaava-alueelta hiljaisimmat alueet ja paikat, jossa parhaat paikat ihastella
revontulia. Ryhma arvioi myds taukopaikkarakennetta ja miten porotalous olisi mahdollista yleiskaavalla saada
osaksi matkailun vetovoimaa.

lllan kolmas ryhma arvioi sitd, miten kaavaratkaisut turvaavat alueella saamelaiskulttuurin ja porohoidon
toimintaedellytyksid. Ryhméssa kasiteltiin erityisesti 2022 ehdotuksen merkintéja ja maarayksia todeten mm.
kesalaiduntamisen ja vasomisen alueiden erottamisen toisistaan turhaksi. Ryhma arvioi my6s rakentamisen
alueiden ja poron luontaisen kierron suhdetta seké yleisesti toimintojen yhteensovittamista.

Neljdnnen ryhmén tarkasteltaviin kuului edellisestd ehdotuksesta saadun palautteen perusteella erinaisia
seikkoja; Taatsavaaraan osoitettua moottoriurheilualuetta, koiratilojen sovittamista kaava-alueelle, teollisuus-
ja tyépaikkoalueiden sijainteja seka Kilpisjarven kesakaytdn tarpeita yleiskaavatasolla.
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6. Suunnittelun vaiheet

6.1 Suunnittelun tarve

Kilpisjarvellad ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Alueen arvojen ja muun muassa poroelinkeinon
turvaamiseksi on nahty tarpeelliseksi laatia yleiskaava, joka osoittaa alueet, joille muuttuva maankaytté
kohdistuu ja maaritelld naiden ulkopuolisille alueille luonto- ja kulttuuriarvoja tukevat toimet. Rakentamisen
ulkopuolelle jaavat alueet on tavoitteena sailyttaa pitkalti nykyisessé kaytdssa ja turvata niiden kestéva kayttoé
myds tulevina vuosikymmenina.

6.2 OAS jaluonnos

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma asetettin nahtavile (MRL 63 §) 12.3.2012. Ensimméinen
viranomaisneuvottelu jarjestettiin 27.3.2012. Valmisteluvaiheen kuuleminen (MRL 62§, MRA 308§) oli 3.9. -
30.9.2012 ja luonnoksesta sai antaa palautetta.

6.3 Ensimmainen ehdotus

Saamelaiskarajalain 9 §:n mukaiset neuvottelut pidettiin 10.4.2012, 9.3.2021 ja 5.5.2021 sek& poronhoitolain
53 §:n mukaiset neuvottelut 3.3.2021 ja 16.3.2021.

Ensimmaisen kaavaehdotuksen kuuleminen jérjestettin 1.6.—16.7.2021. Kaavaehdotuksesta annettiin 8
lausuntoa ja nelja mielipidetta. Palautteen koonti ja vastine ovat tdman selostuksen liitteena.

Kaavaehdotusvaiheessa saadun palautteen perusteella kunta totesi, ettei kaavaa ole mahdollista vieda
hyvéksymiskasittelyyn. Nahtavilld pidetyssé yleiskaavaehdotuksessa on vield merkittdvid puutteita
kaavamerkinndissa, -maardyksissa ja vaikutusten arvioinnissa. Lisdksi erityisesti on tarpeen tarkistaa
luontoselvityksia ja arvioitava asianmukaisesti vaikutukset Natura-alueiden suojeluperusteisiin. Tehtavien
taydennysten ja korjausten jalkeen kaavaehdotus tulisi asettaa uudelleen nahtaville. Enontekidén kunta paatyi
siihen, ettd kaavan valmiiksi saattaminen edellyttda kaavoituskonsultin vaihtamista.

6.4  Toinen ehdotus
Viranomaisten kanssa pidettiin tydneuvottelu 14.12.2022 suunniteltujen selvitysten riittavyydesta.

Toista ehdotusvaihetta varten laadittiin luontoselvitys ja meluselvitys, jotka ovat tAman selostuksen liitteina.
Kaavaselostus kirjoitettiin uudestaan ja sita laajennettiin erityisesti vaikutusten arvioinnin osalta. Vaikutukset
pohjavesiin ja arvokkaisiin geologisiin muodostumiin, maisemaan, poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin ovat
kappaleessa 9. Kunta laatii parhaillaan vesihuollon yleissuunnitelmaa toisen kaavaehdotuksen perusteella,
sen yleiskaavatasoiset ratkaisut on huomioitu kaavakartalla. My®s luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen
Natura-arviointi  yleiskaavan toteuttamisen vaikutuksista Natura-alueisiin  laadittin  yhteistydssa
Metsahallituksen kanssa siséltden toimenpideohjelman. Natura-vaikutusten arviota laajennettiin koskemaan
kaikkia laadittavana olevia kuntakaavoja osayleiskaavan alueella. Arviointi on toimitettu lausunnolle ELY-
keskukseen.

Vuorovaikutuksen ja osallisten tarpeiden seka tiedottamisen ettd suullisen palautteen koonnin vuoksi
jarjestettiin avoin  tydpaja, paliskuntaneuvotteluja,  viranomaisten kanssa  tyOneuvotteluja,
maanomistajatapaamisia Metsahallituksen kanssa sekd neuvottelu saamelaiskarajien kanssa.

Toinen ehdotus valmistui 28.6.2024 kunnanhallituksen kasittelyyn.
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6.5 Vaihtoehdot ja niiden vertailu

Kilpisjarven yleiskaava on muotoutunut toiseksi kaavaehdotukseksi luonnoksen ja ensimmaisen ehdotuksen
seka alustavan toisen ehdotuksen kuulemisvaiheiden my6ta. Toisen kaavaehdotuksen ratkaisut tukevat paitsi
kunnan asettamia tavoitteita parhaalla tavalla my®s osallisten palautteen perusteella ne ovat myds
sosiaalisesti kestavida. Kaavaratkaisujen valintaan on vaikuttanut asiantuntijoiden tekema vaikutusten
arviointityd arvokkaan luontoympéristdn ja maiseman vaalimiseksi. Valmistuneen toisen ehdotuksen
aluevarauksissa on huomioitu valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ja maakuntakaava edeltaneita
vaihtoehtoja selkedmmin.
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7. Yleiskaava ja sen perustelut

7.1 Kaava-alueen rajaus

Osayleiskaava-alue rajautuu eteldssad Peerajarven eteldpuolen rantavyéhykkeelle, l&nnessd valtakunnan
rajaan, pohjoisessa Ahdaskurun kiviholvisillan pohjoispuolelta Jiehkkakselle ja iddssa tunturialueisiin siten,
ettd kaavoitettavaan alueeseen kuuluu mm. Saanajérvi, Tsahkaljarvi, Ailakkavaaran lansirinne, Golggotoaivvit
ja Mukkavaara.

7.2 Yleiskaavan kuvaus

Suunnittelualuetta on tarkasteltu kokonaisvaltaisesti siten, etta osoitettaessa uusia aluevarauksia huomioidaan
kunnan osa-alueen kehittAmistarpeet, suojelu- ja virkistysarvot seka elinkeinojen harjoittaminen. Kaavan
aluerakenne ja eri maakayttdéalueiden suhde toisiinsa perustuu taajama-alueiden ja niitd ympéardivien alueiden
vuorovaikutukseen seka paikallisten kylamaisten alueiden kehittdmiseen.

Yhdyskuntarakenteen hajautumista pyritddn hallitsemaan osoittamalla aluevarausten keskindinen
toteuttamisjarjestys: ensisijaiset alueet, laajentumiset alueet ja tavoitevuotta pidemman aikavalin
reservialueet. Taysvarisind osoitetut rakentamisen alueet on tarkoitettu ensimmaisind taydentyviksi ja
ehtyviksi. Mikali alueilla rakentaminen v&haistd merkittdvampad, tulee alueiden rakentaminen ratkaista
asemakaavoittamalla. Uudet mahdolliset laajentumisen alueet on kaavakartalla osoitettu kehavarillda ja
valkoisella pohjalla. Alueet on valittu teknistaloudellisesti kestavasti tdydentdm&én olemassa olevaa
rakennetta, mikali vastaavat alueet on otettu jo kayttddn. Vérireunus ja kirjainmerkinnat osoittavat
maankayttémuodon. Mikali osayleiskaava-alueen kehitys olisi huomattavasti ennustettua voimakkaampaa, on
yleiskaavassa esitetty katkoviivalla ja /res-maareelld ns. pitkdn aikavélin reservialueet. Alue voidaan ottaa
kayttdon, kun samalla maankéyttémerkinnalld osoitettu viereinen laajentumisen alue on lahes toteutunut.
Laajentumisalueiden ja reservialueiden toteuttaminen edellyttdd asemakaavaa. Ennen asemakaavoitusta, tai
muuta kayttétarkoitusta osoittavaa toimitusta, alue on Poronhoitoon valtaosin tarkoitettua aluetta (Mpo).

Suunnitellut palveluiden ja tydpaikkojen alueet ovat hyvin eri vdestdryhmien saavutettavissa ja toisaalta ne
sijoittuvat asuinalueiden laheisyyteen siten, ettei henkildauton Kkaytdlle ole juurikaan tarvetta.
Liikenneturvallisuutta sekd kavelyn ja pyérailyn edellytyksia on kaavamerkinndin parannettu. Kaavalla
edistetddn luonnon kannalta arvokkaiden ja herkkien alueiden monimuotoisuuden sailymisté ja viheralueiden
vélisia ekologisia yhteyksid. Rakentamiselle tarkoitetut alueet eivat pirsto yhtenaisid luontoalueita eivatka
viljelykaytdssa olevia peltoja.

Ympéristdn arvot ovat olleet lahtékohtana kaavamerkinndille ja maarayksille. Siten tarkemmassa
suunnittelussa ja rakentamisessa on otettava huomioon maiseman ja kulttuuriymparistén ominaispiirteet.
Valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta on vaalituttu tarkoituksen mukaisin kaavamerkinndin ja
maarayksin. Kaavalla on siten myénteisid vaikutuksia maisema-alueen vaalimiseksi ja se osaltaan edistad
arvojen sailymista.

Kaava osaltaan pyrkii vdhentdma&n myds olemassa olevien ympéristéhaittojen vaikutuksia, mm. uusia
asuinalueita ole osoitettu mahdolliselle liikenteen melualueelle, ja tulvan sekad sulamisvesien riskialueet on
kaavassa esitetty.

7.2.1  Aluevaraukset

Té&ssa luvussa esitellddn aluevarausten tavoitteet ja muita aluevarausten maarittelyssd huomioituja asioita.
Itse kaavamaaraykset esitelladn mybhemmin kaavaselostuksessa.

Poronhoitoon valtaosin tarkoitettu alue (MPo)

Valtaosa kaava-alueesta on osoitettu aluemerkinndlla, jolla alue osoitetaan valtaosin poronhoidon kaytt6én.
Aluetta saa kayttda vahaisissé maérin myds muuhun tarkoitukseen, kunhan toiminnasta ei aiheudu haittaa
poronhoidolle. Saanan |&histélle sallitaan virkistykseen liittyvien rakenteiden ja reittien rakentaminen, mutta
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my®ds naiden suunnittelussa tulee huomioida porojen laiduntaminen. Poronhoidon vuodenkierto on huomioitu
alueen kaytdn rajaamisessa: vasomisaikana alueella ei saa esiintya hairiéta.

Retkeilyalue (VR)

Kaava-alueella on toiseksi eniten retkeilytoimintoihin varattuja alueita. Myés nailla alueilla tulee huomioida
porojen laiduntaminen. Retkeilyalueet sijaitsevat paikoissa, joissa vierailijoiden voidaan olettaa kayvan:
Saanan ymparistéssa ja Salmivaaralla.

Luonnonsuojelualue tai luonnonsuojelualueeksi perustettavaksi tarkoitettu alue (SL)

Kaava-alueelle sijoittuu myds luonnonsuojelualueita, joilla kiinnitetddn erityistd huomiota luonto- ja
ymparistdarvojen turvaamiseen. Nykyisid luonnonsuojelualueita esitetddn paikoin laajennettaviksi. Myo6s
laajennusalueet on osoitettu talla aluevarausmerkinnalla.

Kylaalue (AT)

Kylaalueet keskittyvat jo rakennetuille alueille ja niiden valitttmaan laheisyyteen. Kylaalueilla rakentaminen
muodostaa tiivista, kylamaista asutusta ja uusien rakennusten tulee sopia sijoituksen, koon, materiaalien ja
julkisivuvarien osalta alueen nykyiseen rakennuskantaan ja kyldkuvaan. Rakennuspaikan rakennusten tulee
muodostaa luonteva pihapiiri.

Pientalovaltainen asuntoalue (AP)

Alueet on tarkoitettu pdaasiassa asuinrakentamista varten, mutta alueelle voidaan my@s sijoittaa sellaisia
palveluita, jotka ovat asumisen nakékulmasta tarpeellisia. Nama toiminnot eivat saa aiheuttaa ympéaristddnsa
hairiota.

Porotila-alue (APO)

Alue on tarkoitettu poroelinkeinotoiminnan mahdollistamiseen. Liséksi alueilla saa olla majatalotoimintaan ja
siihen liittyvdan asumiseen tarvittavia rakennuksia. Kaavamaarayksessa on huomioitu porotilan mahdolliset
vaikutukset vesistdihin asettamalla tietyille toiminnoille rajoituksia.

Palvelujen ja hallinnon seka liike- ja ty6paikkarakentamisen alue (P)

Alueelle sijoitetaan paaasiassa julkisia ja yksityisia palveluja, hallinnon toimintoja seka liiketiloja. Alueelle saa
liséksi rakentaa toimintaan liittyvid asuinrakennuksia.

Loma-asuntoalue (RA)

Alueet on osoitettu padasiassa toteutuneiden loma-asuntojen ja osittain asemakaavojen mukaisesti. Alueella
sallitaan ymparivuotinen asuminen, mikali se soveltuu alueen muuhun maankayttéén.

Matkailupalvelujen alue (RM)

Alue mahdollistaa monipuolisten matkailupalvelujen tuottamisen. Myés nailld alueilla on sallittu
lomarakentamisen liséksi ympéarivuotinen asuminen, mikali se soveltuu alueen muuhun maankayttdéon.

7.2.2 Osayleiskaavamerkinnat ja -maaraykset

Alueiden kayttotarkoitukset

Kylaalue
AT Alue on tarkoitettu tiiviiseen kyldmaiseen asumiseen ja sitd palvelevien majoitus-, liike-, palvelu- ja
toimitilarakennusten rakentamiseen. Toiminnasta ei saa aiheutua ympérist6én melua, tarina4, ilman

tai veden pilaantumista tai muuta merkittavaa hairiéta. Uusien rakennusten tulee sopia sijoituksen,
koon, materiaalien ja julkisivuvarien osalta alueen nykyiseen rakennuskantaan ja kylakuvaan.
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Rakennuspaikalle saa rakentaa yhden enintdan kaksiasuntoisen asuinrakennuksen, seka yhden 1'2-
kerroksisen sivuasunnon, yhden saunarakennuksen sekd talousrakennuksia. Nykyisia
asuinrakennuksia saa korjata nykyisessa laajuudessaan rakennusoikeuden estdmatta.

Rakennuspaikan rakennusten tulee muodostaa luonteva pihapiiri. Alueen rakentamisen ja muiden
toimenpiteiden yhteydessa tulee kiinnittdd erityistd huomiota maisema- ja kyldkuvan seké
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten, rakenteiden, tiestén, kasvillisuuden, vesistdolojen
ja nakymien sailymiseen.

Pientalovaltainen asuntoalue

Alueet on tarkoitettu pdaasiassa asuinrakentamista varten. Merkinnan alueille saa sijoittaa myds
asumiselle tarpeellisia julkisia ja yksityisia palveluja sekéa pienimuotoisia majoitus-, liike-, palvelu- ja
tyétiloja. Toiminnasta ei saa aiheutua ympéaristédn melua, tarindd, ilman tai veden pilaantumista,
raskasta liikkennetta tai muuta hairi6ta.

Porotila-alue

Alueelle saa sijoittaa poroelinkeinotoimintaa palvelevien rakennusten ja rakennelmien lisaksi
majatalotoimintaan tarkoitetun rakennuksen ja toimintaan liittyvdn asumisen tarpeita varten
asuinrakennuksia. Ranta-alueilla tulee ehkaistd sulamisvesien valuminen vesistdon esimerkiksi
tarhapohjan kyntamisella valumissuuntaa vastaan. Ruokintapaikan heinén- tai rehunjakopisteesta
tulee olla vahintaan 10 metrin suojavyéhyke vesistoon.

Vahimmaistilavaatimus alueella on enintdan 50 poroa hehtaarille.

Poronhoitoon valtaosin tarkoitettu alue

Alueella olevaa maata saa kayttdd vahaisissd maarin myds asukkaiden ja toimijoiden muuhun
toimintaan, mutta silla tavoin, ettei siitd aiheudu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Alueelle ei saa
aiheutua ympéristén (esim. ihmisten, kotielainten, liikenteen tai muiden &anten) aiheuttamaa hairiéta
vasomisaikana. Alueella on valtakunnallisesti merkittdvan Saanatunturin I1&himaisema-aluetta, jolla
sallitaan virkistykseen liittyvien rakenteiden ja reittien rakentaminen luonnon kulumisen estémiseksi.
Alueelle kohdistuvissa toiminnoissa ja suunnitelmissa tulee huomioida maisema-arvot ja porojen
laiduntaminen. Aluetta koskevista suunnitelmista ja toimenpiteistd on pyydettava paliskunnan
lausunto.

Palvelujen ja hallinnon seka liike- ja tyopaikkarakentamisen alue

Alue varataan paaasiassa julkisille ja yksityisille palveluille sekd hallinnolle seka liiketilojen
rakentamista varten. Alueelle voi sijoittaa liike-, toimisto- ja palvelutyépaikkoja, ympéaristdhairiéta
aiheuttamatonta tuotantoa ja ndihin liittyvda opetus- ja hoivatoimintaa, myymalatilaa seka
pienimuotoista varastointia. Palvelurakennusten lisdksi alueelle saa sijoittaa toimintaan liittyvan
asumisen tarpeita varten asuinrakennuksia. Toiminnan laatuun ja rakennetun ympaéristén ilmeeseen
kiinnitetdén sijainnista johtuen erityistd huomiota.

Loma-asuntoalue

Alue varataan loma-asumisen alueeksi. Alueen suunnittelussa on huomioitava rakennusten ja
rakennelmien sovittaminen maisemaan, luonnonymparistén laadun sailyminen ja vesihuollon
jarjestdminen. Alueella on sallittu ympérivuotinen asuminen, mikali se soveltuu alueen muuhun
maankayttéon.

Matkailupalvelujen alue

Alue varataan monipuolisten matkailupalvelujen rakentamiseen. Alueen suunnittelussa on
huomioitava lilkennejérjestelyjen toimivuus ja turvallisuus, esteettémyys, rakennusten ja
rakennelmien sovittaminen maisemaan, luonnonymparistén laadun sailyminen ja vesihuollon
jarjestdminen. Alueella on sallittu lomarakentamisen liséksi ympérivuotinen asuminen, mikéli se
soveltuu alueen muuhun maankayttéon.
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Yleinen pyséakéintialue

Merkintd osoittaa ohjeellisen sijainnin. Tarkemmalla suunnittelulla rajattava alue on tarkoitettu

yleisen pysakdinnin tarpeisiin. Alueella ei saa leiriytya.

Vesialue

Virkistysalue

VL Alueella sallitaan virkistykseen, liikuntaan ja urheiluun liittyva rakentaminen.
Retkeilyalue
VR Alueelle kohdistuvissa toiminnoissa ja suunnitelmissa tulee huomioida porojen laiduntaminen.

Alueella sallitaan virkistykseen liittyvien reittien rakentaminen luonnon kulumisen estamiseksi.

Luonnonsuojelualue tai luonnonsuojelualueeksi perustettavaksi tarkoitettu alue

SL Luonnonsuojelualueeksi osoitetulle alueelle ei saa suunnitella toimenpiteitd, jotka vaarantavat tai
heikentavat sen luonto- ja ymparistdarvoja.

Kohde- ja viivamerkinnat

SL Luonnonsuojelulain mukainen kohde.

Luonnonsuojelulain mukaisen kohteen alueelle ei saa suunnitella toimenpiteitd, jotka vaarantavat
tai heikentavat suojeltavan lajin (Kalkkihuurresammal) esiintymispaikkaa

Pientalokohde
Kohteelle saa sijoittaa kaksiasuntoisten pientalon asumistarkoitukseen, jonka rakennusoikeus on 300

k-mz2.

Matkailupalvelujen kohde

Matkailupalvelujen aluetta pienimuotoisempi monipuolisten matkailupalvelujen rakentamiseen
tarkoitettu kohde. Kohteen suunnittelussa on huomioitava liikennejérjestelyjen toimivuus ja
turvallisuus, esteettdmyys, rakennusten ja rakennelmien sovittaminen maisemaan,
luonnonympaéristdn laadun sailyminen ja vesihuollon jérjestdminen. Rakennusoikeutta Mallan
pysékdinnin ja Muotkatakan kohteilla on enintddn 100 k-m?2 ja Peeran lomakylan kohteella 600 k-m?2.

Raideliikenteen kehittamiseksi selvitettava yhteys

m—————  Merkittdvasti parannettava valtatie

Kokoojatie

N Laskennallinen tieliikenteen melualue

Aluerajaus  osoittaa  yleispiirteisesti  maantielikenteen 45 dB  paivAmeluvybhykkeen
ennustetilanteessa vuonna 2050. Rakennusten suunnittelussa ja sijoituksessa on huomioitava, etta
valtioneuvoston paatdéksen mukaiset melutason ohjearvot ulko- ja sisatiloissa toteutuvat uudis- ja
korjausrakentamisessa sek& mahdolliset muutokset melualueessa tiemuutosten mydta.
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Ohjeellinen kokoojakatu
Ohjeellinen jalankulun ja pyérailyn yhteys

Lentosatama

Kohdemerkintad osoittaa sataman ohjeellisen sijainnin. Tarkemmalla suunnittelulla rajattava alue
varataan satamalaiturille ja satamatoimintaan valittémasti liittyville rakenteille ja toiminnoille. Alueelle
saa rakentaa satamatoimintaa palvelevia rakennuksia ja rakennelmia.

Venavalkama/-satama

Kohdemerkintd osoittaa sataman ohjeellisen sijainnin. Tarkemmalla suunnittelulla rajattava alue
varataan satamalaiturille ja satamatoimintaan valittémasti liittyville rakenteille ja toiminnoille.

Virkistyskohde, reitin levahdyspaikka
Levahdyspaikalle saa rakentaa retkeilya tukevia taukopaikkarakenteita.

Ohjeellinen hiihtoreitti

Ohjeellinen ulkoilu-/retkeilyreitti
Ohjeellinen uusi ulkoilu-/retkeilyreittitarve
Moottorikelkkaura

Luontoarvojen kannalta huomioitava kohteet:

Kohde on vesilain 2. luvun 11 §:n mukainen vesiluonnon suojelutyyppi, jonka tilan vaarantaminen on
kiellettya.

Alue on metsalain 10 §:n mukainen erityisen arvokas elinymparistd, joiden sdilyminen on turvattava.
Osa-alueen luontoarvojen tila tulee selvittda alueen tarkemmassa suunnittelun yhteydessa.

lehto

puronvarsi suo

Luonnonsuojeluasetuksen mukaisen uhanalaisen tai silmallapidettavén lajien elinympéristd, joiden
sailyminen on turvattava.

Merkittdvdd sammallajistoa ja sammalille tarkeitd elinymparist6ja. Alueelle kohdistuvassa
suunnittelussa tulee huolehtia siitd, ettd maankayttératkaisun toteuttamisen soveltuvuus osa-alueella
selvitetaan siten, ettd osa-alueen luontoarvot turvataan.

] -luo0kKka —— 2-luokka — 3-luokka

Muinaisjadnnésosa-alue ja/tai -kohde

Muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettu kiinted muinaisjaannds. Kohteen kaivaminen, peittdminen,
muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen on kielletty. Kohdetta
koskevista suunnitelmista ja toimenpiteista on pyydettéva alueellisen vastuumuseon lausunto.

Suurjannitelinja

Vesihuoltolinja
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Uusi vesihuoltolinja, sijainti ohjeellinen

Yhdyskuntateknisen huollon alue/kohde

Alue varataan voimaloita, vedenottamoita, vedenpuhdistamoita ja s&hkdasemia varten.
Suunnittelussa on huomioitava alueiden kaytésta aiheutuva liikkenne.

Erityisominaisuuksia ilmaisevat rasteri- ja viivamerkinnat

ran

Ominaisuusmerkinnélla on esitetty Natura 2000-verkostoon valtioneuvoston paatéksien mukaiset
kuuluvat tai Natura 2000-verkostoon ehdotetut maa- ja vesialueet.

Ominaisuusmerkinnalld on esitetty Natura 2000-verkostoon valtioneuvoston paatdksien mukaiset
kuuluvat tai Natura 2000-verkostoon ehdotetut viivamaiset kohteet, kuten joet, purot ja norot.

Valtion rantojen suojeluohjelman osa-alueella tulee rakentaminen ratkaista kaavoituksella.
Rakentamisen ulkopuolelle jaavat alueet tulee sailyttdd mahdollisimman luonnontilaisina.

Valtakunnallisesti arvokas geologinen muodostuma

Alueen erityispiirteitd haitallisesti muuttavat toimenpiteet ovat kiellettyja. Erityistd huomiota on
kiinnitettdva arvokkaan geologisen muodostuman suojeluun ja hoitoon.

Paikallisesti arvokas harjualue

Erityistd huomiota on kiinnitettdvd arvokkaan geologisen muodostuman suojeluun ja hoitoon.
Maankéytdssd on pyrittdva siihen, ettd maanpintaa rikotaan mahdollisimman vahan ja
rakentamattomat osat tulee sailyttda luonnontilaisina.

Tarkea tai vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue ja sen varsinainen muodostumisalue

Alueella on otettava huomioon pohjaveden suojelu siten, ettéd sen kéyttdbmahdollisuuksia, laatua tai
riittavyytta ei vaaranneta. Ymparisténsuojeluviranomaisille on suunnittelu- ja
rakentamistoimenpiteiden yhteydessa varattava mahdollisuus lausunnon antamiseen.

Tulva-alue

Kilpisjarvelle ja Peerajarvelle on maaritetty harvinaiset tulvatilanteet kerran sadassa vuodessa
(1/100a) Tulvariskien alustava arviointi Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella, [| Suunnittelukausi
raportissa. Kilpisjarven ja Peerajarven tulvariskejé arvioitiin maaston korkeusmallin ja vesistdjen
keskivedenkorkeuksien avulla karttatarkasteluna. Lisdksi kaytettiin Kilpisjarven ja Peerajarven
vedenkorkeuden havaintoasemien tietoja 1/100a.

Yleiskaavakartalla on aluerajaukset 1/100a ja alue, joka on 1 metrin ylapuolella tilannetta 1/100a.

Valtakunnallisesti arvokas maisema-alue

Saanatunturi kuuluu kasivarren suurtunturien valtakunnallisesti arvokkaaseen maisema-alueeseen,
jonka arvo perustuu ainutlaatuisiin geologisiin arvoihin ja luontoarvoihin. Maisema-alueella
korostuvat saamelais- ja poronhoitokulttuurin pitkan historian synnyttamét maisemakerrostumat.
Kulttuuriperinndltddn monipuoliset matkailumaisemat yhdistyvat herkk&an tunturiluontoon ja
elinvoimaisen poronhoidon maisemaan. Alueen kehittdmisen ja suunniteltujen toimintojen
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lahtékohtana tulee ensisijaisesti olla tunturimaisema-arvojen turvaaminen. Valtakunnallisessa
inventoinnissa mainittujen rakennusten korjaustéista seka muun ymparistén olennaisista muutoksista
on pyydettéva alueellisen vastuumuseon lausunto.

Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistét (RKY-kohteet)

Valtakunnallisesti merkittdvan rakennetun kulttuuriympéristén ominaispiirteet tulee sailyttaa. Alueella
tapahtuva rakentaminen, ympéristénhoito ja muu maankaytté tulee sopeuttaa alueen maisemallisiin,
kulttuurihistoriallisiin ja rakennustaiteellisiin arvoihin. Alueelle ominaisia piirteitd, maisematilaa ja
nékymid ei saa rikkoa. Maisemakuvan seka kulttuuri- ja rakennushistorian kannalta merkittavista
rakennuksista ja rakennelmista tulee huolehtia. Uudet rakennukset tulee mahdollisuuksien mukaan
nykyisten teiden varsille ja vanhojen rakennuspaikkojen tuntumaan. Rakentamisessa tulee suosia
alueen perinteistd rakentamistapaa ja sille ominaisia rakennusmateriaaleja ja véareja. Ennen
ympéristdd muuttaviin  toimenpiteisiin  tai merkittdviin rakennushankkeisiin ryhtymistd tulee
museoviranomaisille varata tilaisuus lausunnon antamiseen. Alueella ei saa suorittaa maisemaa
muuttavaa toimenpidettd ilman MRL 128 §:n mukaista maisematyélupaa.

Osayleiskaavan RKY-kohteet:
1. Ahdaskurun kiviholvisilta
2. Kilpisjarven matkailuhotelli

Asemakaavoitettu alue

Ympaéristémuutoksia kuvaavat merkinnat ja indeksit

| Jres

e —

-————-

: LL/res

.
|
|

Uudet mahdolliset laajentumisen alueet

Alue on varattu tdydentdmaan olemassa olevaa rakennetta, mikali vastaavat alueet on otettu jo
kayttéon. Varireunus ja kirjainmerkinnat osoittavat maank&yttdmuodon. Alueen toteuttaminen
edellyttdd asemakaavaa. Ennen asemakaavoitusta, tai muuta kéyttétarkoitusta osoittavaa toimitusta,
alue on porohoitoon valtaosin tarkoitettua aluetta (Mpo).

Pitk&an aikavalin reservialuealue

Alue voidaan ottaa kaytt6dn, kun samalla maankayttdmerkinnalla osoitettu viereinen laajentumisen
alue on ldhes toteutunut. Alueen toteuttaminen edellyttdd asemakaavaa. Ennen asemakaavoitusta,
tai muuta kéyttotarkoitusta osoittavaa toimitusta, alue on virkistysaluetta (VR), Retkeilyaluetta (VR)
tai porohoitoon valtaosin tarkoitettua aluetta (Mpo).

Ohjeellinen mahdollisen helikopteritoiminnan laajentumisen alue

Ennen alueen toteuttamista on ratkaistava jatevesien ja hulevesien kasittely niin, ettd alueen
toteuttamisesta ja kopterikentasta ei aiheudu pinta- ja pohjavesien pilaantumisen vaaraa.

Alue, jolla sulamisvedet asettaa maankaytolle erityisia vaatimuksia.

Alueen tarkemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa tulee huomioida rinteiden sulamisvedet
huolellisesti.

Alueen tarkemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa tulee selvittda erikseen luontoarvot.

Alueelle voidaan sijoittaa ohjelma- ja eldinpalveluita, kuten koiravaljakkotoimintaa.
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7.2.3 Koko kaava-aluetta koskevat yleismaaraykset
Osayleiskaava on MRL 42 §:n mukainen oikeusvaikutteinen yleiskaava.

Koko osayleiskaavan alue on erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettua aluetta ja saamelaisten
kotiseutualuetta. Yleiskaavan mukaisia toimenpiteitd suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava huomioon
poronhoitolain takaama vapaa laidunnusoikeus.

Valtakunnallisesti poikkeuksellisen pitkdikdinen ja monipuolinen kulttuuriympéristén vetovoima-alue voi
uudistua ja sopeutua ajan tuomiin muutoksiin siten, ettd tarkemmalla suunnittelulla edistetdan
kulttuuriymparistén kestédvaa kayttda ja hoitoa sekd vahvistetaan alueen poroelinkeinon sailyttamista ja
mahdollistetaan uudenlaisten elinkeinotoimintojen syntymista. Suojeltavan rakennuskannan l&heisyyteen
rakennettaessa on kiinnitettava erityistd huomiota rakennusten sijoitteluun ja rakennusten arkkitehtuuriin ja
sovitettava se huolella ympardivadn taajamakuvaan ja maisemaan. Vahaistd merkittdvampi alueiden
rakentaminen tulee ratkaista ensisijaisesti asemakaavoittamalla. Rakennetuilla ja rakennettavilla alueilla tulee
ehkaista hulevesien muodostumista ja niihin kohdistuvaa laatuhaittaa. Hulevedet on pyrittava késittelemé&an
ja hydédyntamaan syntypaikallaan. Mikéli hulevedet johdetaan pois syntypaikaltaan, on jarjestelman oltava
hulevesia suodattava ja viivyttava. Toteuttamisessa tulee huolehtia myds rakentamisen aikaisista hulevesien
hallinnasta.

Tarkemmassa suunnittelussa tulee selvittdd onko jalankulun ja pydréilyn vaylan toteuttaminen mahdollista
valtatien yhteyteen. Suunnittelussa otetaan huomioon kaikki likkumismuodot, liikkenneturvallisuus ja
esteettdmyys. Valtatien mahdolliset melu- ja tarindvaikutukset ja suojaamistarpeet arvioidaan
asemakaavoituksessa ja tarkemman suunnittelun yhteydessd, ennen alueiden ja/tai likennevaylien
parantamistoimien toteuttamista. Rakennuspaikalle tulee olla hyvaksytty kulkuyhteys. Jos kulkuyhteys
jarjestetddan maantieltd, on rakennusluvan mydntdmisen edellytyksend voimassa oleva tieviranomaisen
mydntama liittymalupa.

7.3  Yleiskaavan suhde valtakunnallisiin alueidenkaytt6tavoitteisiin

Maankayttd- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin mukaan alueidenk&@ytén suunnittelussa on huolehdittava
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etté edistetdan niiden toteuttamista.
T&ama velvoite koskee oikeudellisesti kaikkea kaavoitusta.

Kilpisjarven osayleiskaava vastaa valtakunnallisiin alueidenkayttdtavoitteisiin mm. seuraavalla tavalla:

1. Toimivat yhdyskunnat ja kestéava liikkkuminen

o Kaavalla tuetaan alueen elinvoimaa ja paikallisten vahvuuksien hyédyntédmistd varaamalla alueita
Kilpisjarven elinkeinoille, mm. poronhoidolle ja matkailulle.

e Kaavan uudet aluevaraukset sijaitsevat padasiassa olemassa olevan rakennetun ympaériston
laheisyydessa ja pitavat yhdyskuntarakenteen nain tiiviina.

o Kaavassa on tukeuduttu mahdollisimman pitkalle nykyiseen tai suunniteltuun tieverkostoon seka
kunnallisteknisiin verkostoihin.

o Raideliikenteen kehittdmiseksi selvitettdva yhteys mahdollistaa vahahiilisen liikennemuodon
kehittdmisen, mikali se on tulevaisuudessa tarpeen. Toteutuessaan raideliikenne edistaisi myés
alueen tarjoamien palvelujen saavutettavuutta ja tarjoaisi aiempaa tasavertaisempia
mahdollisuuksia vierailijoille.

e Uudisrakentamisen my6ta kylakeskusta saa uusia asukkaita, jolloin mm. palvelujen kysynta
kasvaa.

2. Tehokas liikennejarjestelma

o Kilpisjarvi sijaitsee l&helld valtakunnanrajaa ja toimii porttina EU:n ja Norjan vélilla. Merkittavasti
parannettava valtatie ja raideliikenteen kehittdmiseksi selvitettdvé yhteys turvaa kansainvalisesti
merkittavia likenneyhteyksia.

3. Terveellinen ja turvallinen elinympaérist6
e Suunnittelualueella on huomioitu mahdollinen tulviminen ja valtatien aiheuttama melu.
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¢ Alueelle ei osoiteta toimintoja, jotka voivat aiheuttaa merkittavia ymparisté- ja terveyshaittoja.
4. Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympéristd seké luonnonvarat

¢ Alueen maisema- ja luontoarvot on huomioitu uusia aluevarauksia tehtdessa ja kaavamaarayksin.

o Kaavassa on osoitettu maakuntakaavan ja tehtyjen selvitysten perusteella suojeltavia alueita tai
kohteita.

o Alueelle on varattu virkistys- ja retkeilyalueita. Retkeilyalueilla sallitaan virkistykseen liittyvien
reittien rakentaminen luonnon kulumisen estamiseksi.

e Valtaosa kaava-alueesta varataan poronhoitoalueeksi, mikad edistdd saamelaiskulttuurin ja -
elinkeinojen sailymista. Poronhoitoon varatut alueet ovat laajoja ja yhtenaisia, ja esimerkiksi
paliskunnan vasotusalueelle tai sen Iaheisyyteen ei osoiteta muita toimintoja. My®és retkeilyalueille
kohdistuvissa toimissa tulee huomioida porojen laiduntaminen.

5. Uusiutumiskykyinen energiahuolto
e Suurjannitelinja pysyy nykysijainnissaan valtatien vierella, eika se pirsto luontoa.

7.4 Yleiskaavan suhde maakuntakaavoitukseen

Maakuntakaavan aluevaraukset sekd muu sisaltd on otettu osayleiskaavan laadinnassa huomioon.
Osayleiskaava tarkentaa ja tasmentdd kaavan aluevarauksia ja madarayksid. Maakuntakaavan ja
osayleiskaavan vertailussa tulee huomioida, ettd maakuntakaava on osayleiskaavaa yleispiirteisempi
kaavataso, minka vuoksi kaavamerkinndissa ja -maarayksissa on mm. tarkkuustasoon liittyvia eroavaisuuksia.

Maakuntakaavassa osoitettu luontaistalous- ja porohoitovaltainen alue on osoitettu yleiskaavassa
poronhoitoon valtaosin tarkoitettuna alueena. Maakuntakaavassa sallitaan alueen kdyttdminen myds muuhun
toimintaan, kunhan se ei sanottavasti haittaa alueen paakayttétarkoitusta, poronhoitoa. Yleiskaavan
kaavamaarays on maakuntakaavan hengen mukainen.

Maakuntakaavassa koko osayleiskaava-alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Saamelaisten
kotiseutualueen kaavamaarayksessa viitataan lakiin saamelaiskargjélaista (974/1995), jossa maaritellaan
saamelaiskarajien oikeus tulla kuulluksi ja neuvotella laissa maaritellyistd toimenpiteistd. Naita toimenpiteita
ovat muun muassa yhdyskuntasuunnittelu ja saamelaisten kulttuuriin  kuuluvat elinkeinot. Lisaksi
kaavamaarayksessa viitataan poronhoitolakiin, joka edelleen tdsmentda poronhoitoelinkeinoon liittyvia
oikeuksia ja velvollisuuksia. Osayleiskaavassa saamelaisten kotiseutualueeseen liittyva neuvotteluvelvollisuus
on siséllytetty muun muassa poronhoitoon valtaosin tarkoitetun alueen kaavaméaaraykseen, jossa sanotaan,
ettd aluetta koskevista suunnitelmista ja toimenpiteista on pyydettava paliskunnan lausunto. Alueelle on lisaksi
osoitettu porotila-alue ja retkeilyalueen kaavamaarayksessad mainitaan, ettd porojen laiduntaminen tulee
huomioida alueelle kohdistuvissa toiminnoissa ja suunnitelmissa. Osayleiskaavalla pyritddn turvaamaan
saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset ennen kaikkea osoittamalla poronhoidolle Ilaajoja,
yhtendisid alueita, joilla mahdolliset muuhun toimintaan liittyvét toimenpiteet toteutetaan siten, ettei
poronhoidon harjoittamisen olosuhteita vaaranneta.
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Gilbbesjava
Kilpisjarvi
Gilbbesjavri 2

Ote Tunturi-Lapin maakuntakaavasta.

Kilpisjarven osayleiskaava.

Maakuntakaavassa Kilpisjarven taajama-alueelle on osoitettu keskustatoimintojen alue ja keskuskylad seké
matkailupalveluiden alue/-kohde. Osayleiskaavassa osoitetut asumisen ja matkailupalveluiden alueet
vastaavat maakuntakaavassa osoitettuja keskuskylda ja matkailupalveluiden alueita. Maakuntakaavassa —
maakuntakaavan yleispiirteinen suunnittelu- ja piirtotarkkuus huomioiden — koko Salmivaaran alue on osoitettu
matkailupalveluiden aluemerkinnélla, kun taas osayleiskaavassa alueelle on osoitettu matkailupalveluiden
liséksi retkeilyalueita ja luonnonsuojelualueita. Matkailualueet on lisdksi osoitettu vaiheistettuna siten, etta
keskustaa I1ahimméat alueet otetaan kayttddn ensimmaisena ja kaukaisemmat alueet vasta sitten, jos muut
aluevaraukset on jo kaytetty. Saanan juurella on sekd maakuntakaavassa ettd osayleiskaavassa
matkailupalveluille varattu kohde/alue. Maakuntakaavan ja osayleiskaavan Vvalilla on véhaisia
poikkeavaisuuksia osayleiskaava-alueen eteldosassa: osayleiskaavassa valtatien 21 Ihistdlle on osoitettu
yksittaisia matkailupalveluiden kohteita, joita ei ole merkitty maakuntakaavaan.
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Kilpisjarvi
Gilbbesjavri

Ote maakuntakaavasta keskuskylédn ja Saanan alueilta. Ote osayleiskaavasta, jossa nakyvat keskustaajaman toiminnot ja
Saanan matkailupalvelualue, seka luonnonsuojelualueita.

Sekd maakuntakaavassa ettd osayleiskaavassa mm. helikoptereiden kayttdmalle lentopaikalle on osoitettu
sijainti Kilpisjarven keskustaajaman eteldpuolelle. Valtatie 21 on osoitettu kummassakin kaavassa
merkittavasti parannettavana tiend, ja kaava-alueen kautta on liséksi kummassakin osoitettu raideliikenteen
kehittdmiseksi selvitettdva yhteys. Osayleiskaavassa raideyhteys on sijoitettu valtatien 21 yhteyteen, kun taas
maakuntakaavassa se on osoitettu periaatteellisena linjana syvemmalla tunturialueilla.

Kilpisjarven osayleiskaava-alueella on merkittavid maisemallisia, luonnonsuojelullisia ja matkailullisia arvoja,
mikd nakyy sekd maakuntakaavan ettd osayleiskaavan merkinndissd ja maaradyksissd. Kummassakin
kaavassa on huomioitu alueella sijaitsevat Natura-alueet sekd osoitettu Saanan rinteitd
luonnonsuojelualueina. Vaikka Mallan Natura-alue ei sijaitsekaan osayleiskaava-alueella, se on huomioitu
Kilpisjarven osayleiskaavan kaavaselostuksessa ja kaavasuunnittelun aikana toimintojen sijoittamisessa.

Kummassakin kaavassa on naytetty Saanan maisema-alue. Osayleiskaavassa maisema-alueen rajaus on
voitu mittakaavan ansiosta osoittaa tarkemmin kuin maakuntakaavassa. Maakuntakaavassa valtakunnallisesti
arvokas Ahdaskurun silta on osoitettu kulttuuriympéristén tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeana
kohteena, kun taas osayleiskaavassa kyseinen kohde on osoitettu valtakunnallisesti merkittdvana
rakennettuna kulttuuriymparisténd. Kaytanndssa kumpikin merkintéd turvaa kohteen sailymista. Kilpisjarven
hotelli on merkitty maakuntakaavassa rakennussuojelukohteena ja osayleiskaavassa valtakunnallisesti
merkittdvana rakennettuna kulttuuriymparistona.

Maakuntakaavassa osa alueesta on matkailun vetovoima-aluetta tai matkailun ja virkistyksen kehittamisen
kohdealuetta. Osayleiskaavassa ei ole tatd vastaavaa merkintdd, mutta matkailun olosuhteet on huomioitu
muissa kaavamerkinndissa (esimerkiksi loma-asuntoalueissa, matkailupalveluiden alueissa ja yleisissa
pysékdintialueissa, retkeilyalueissa ja virkistyskohteissa ja -reiteissa).
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8. Yleiskaavan vaikutukset

Maankayttd- ja rakennuslain mukaan kaavaa laadittaessa on selvitettdvd suunnitelman toteuttamisen
ymparistévaikutukset (MRL 9 § ja MRA 1 §). Vaikutuksen arvioinnin tarkoituksena on selvittéda tarpeellisessa
maarin kaavan toteuttamisen aiheuttamat vaikutukset ennakolta. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan
huomioon kaavan tehtéva ja tarkoitus. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon aikaisemmin
tehdyt selvitykset seka muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava riittavat
tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittémat ja vélilliset vaikutukset:

) ihmisten elinoloihin ja elinymparistéén;

maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen;
kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintédn ja rakennettuun ymparistéon;
elinkeinoeldmén toimivan kilpailun kehittymiseen.

EPCICRO N R

Osayleiskaavan vaikutusten arviointi on toteutettu asiantuntija-arviona yleiskaavaprosessin aikana kaytyihin
neuvotteluihin, selvityksiin ja mallinnuksiin pohjautuen.

8.1  YmparistOvaikutukset

8.1.1  Vaikutukset maisemaan, kylakuvaan, kulttuuriperintédn ja rakennettuun
ymparistéén

Vaikutukset maisemaan ja kylakuvaan

Kaava-alue on laaja ja sen maisemavaikutukset ovat erilaiset eri osa-alueilla. Suurin osa kaavan pinta-alasta
on osoitettu poronhoitoon valtaosin tarkoitetuksi alueeksi. Naille alueille ei osoiteta uutta rakentamista tai
muuta maisemaa muuttavia toimenpiteitd ja kaavalla on siten maisemaa sailyttava vaikutus. Lisaksi
yleiskaavassa Saanan rinteilld sijaitsevaa luonnonsuojelualuetta laajennetaan Saanan itarinteille, joten
yleiskaavalla on niiltdkin osin maisemaa sailyttava ja suojeleva vaikutus.

Alueen matalasta kasvillisuudesta ja avarista maisemanakymista johtuen uusi rakentaminen tulee nakymaan
maisemassa. Yleiskaavassa on tarkoituksellisesti keskitetty rakentaminen selkeésti tietyille alueille ja jatetty
laajat alueet rakentamisen ulkopuolelle. Yleisesti ottaen yleiskaavassa osoitetaan alueita uudelle
rakentamiselle varsin maltillisesti ja uusi rakentaminen keskittyy jo olevan rakentamisen yhteyteen. Uusi
rakentaminen sijoitetaan p&aosin niin, etta se tiivistaa ja tydentda olevaa rakennetta. Rakennettavat alueet
ovat luonnonmaisemakokonaisuudelle alisteisia: rakentamista ei osoiteta rinteiden yldosiin tai harjanteille,
jolloin rakentaminen ei nouse maisemassa keskiddn, vaan alueen luonnonmaiseman pinnanmuodot
muodostavat jatkossakin maisematilan rajat.

Karkeasti ottaen uutta rakentamista osoitetaan kolmeen eri paikkaan: Pohjois-Kilpisjérvelle, Kilpisjarven kylan
alueelle seka Peerajarven rannalle. Pohjois-Kilpisjarvelld rakentaminen sijoittuu jo olevan rakenteen sisdan
seka jatkeeksi tdydentden valtatie 21 varrelle rakentunutta nauhamaista kylarakennetta. Uusi rakentaminen
sijoittuu padosin Kilpisjarven rantaan, jolloin suurimmat maisemavaikutukset muodostuvat rakentamisen
lahialueille seké Kilpisjarven seldlle. Kilpisjarven taajamassa rakentamisen laajennusalueet liittyvét kiinteasti
jo olemassa olevaan rakenteeseen eikd muodosta maisemassa uutta irrallista kokonaisuutta. Salmivaarassa
vapaa-ajan asuminen laajenee merkittavasti Ianteen, mutta sielldkin rakentaminen on sijoitettu rinnealueiden
juurille, jolloin uusi rakentaminen ei korostu maisemassa. Peerajarven rannalle uutta rakentamista osoitetaan
hajautetusti ja hyvin v&han. Kasivarrentien yhteyteen on osoitettu muutamia yksittdisid uusia
matkailurakentamisen paikkoja, joissa rakentamisen maara jaa kuitenkin vahaiseksi.

Yleiskaavan maisemavaikutuksia on tutkittu muun muassa 3D-mallin avulla. Maastomalliin on tuotu olemassa
olevat rakennukset ja mallinnettu alueen kasvillisuus, mink& jélkeen on tarkasteltu uusien rakennettavien
alueiden nakymistd maisemassa.3D-tarkastelun perusteella
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Vertaileva kuvapari: vasemmalla valokuva alarinteesté ylarinteeseen ja oikealla ylarinteesta kohti alarinnettd. Rakennukset erottuvat
maisemassa selvemmin silloin, kun niité tarkastellaan alarinteen puolelta. Tdma johtuu muun muassa siitd, ettd alarinteesta kasin
tarkasteltuna kasvillisuus peittdéd pienemman osan rakennuksesta kuin ylarinteen suunnasta tarkasteltuna. Rakennuksista nakyy kattojen
liséksi seindpintoja, kun taas ylarinteesta katsottuna nékyvissa ovat l1ahinné katot. Osayleiskaava-alueen olemassa oleva rakentaminen
sijaitsee valtaosin maaston notkelmissa. My6s uudet rakennettavat alueet on osayleiskaavassa osoitettu rinteiden alaosiin. Vaarojen ja
tuntureiden péaalta seka ylarinteen puolelta tarkasteltuna muutos maisemaan jad melko vahaiseksi, silld rakennukset piiloutuvat
maastonmuotojen ja erityisesti lehtiaikaan kasvillisuuden sekaan. Valtatieltd kasin muutos on suurempi, mutta toisaalta valtatien varsi on
paikoin jo valmiiksi ihmistoiminnan muokkaama ja uudet rakennukset jadvat pitkalti jo olemassa olevien rakennusten taakse piiloon.

Rakentamisesta aiheutuvat suurimmat maisemavaikutukset kohdistuvat aivan rakennettavan alueen
lAhiymparistddn, tonttien maastoon ja tieliittymiin sek& jarvien vesialueille. Varsinkin kesélla rakennettavan
alueen peitteisyys sekd@ vaihtelevat maastonmuodot voivat paikoittain pehmentdd maisemavaikutusta
piilottamalla osan rakentamisesta kaukomaisemassa. Maisemalliset vaikutukset ovat kaikkein voimakkaimmat
rakennusvaiheessa, kun kasvillisuus on juuri poistettu ja maanpinta rikkoutunut rakennustoimien seurauksena.
Kun kasvillisuus elpyy ja vaurioituneet alueet korjataan, myds maisemavaikutukset lievenevat ajan kuluessa.

Yleiskaavassa rakentamisen sopeuttamista maisemaan ohjataan maaraamalla, etta uusien rakennusten tulee
sopia sijoituksen, koon, materiaalien ja julkisivuvarien osalta alueen nykyiseen rakennuskantaan ja
kyldkuvaan. Lisdksi maarayksissa vaatimuksena on, ettd alueen rakentamisen ja muiden toimenpiteiden
yhteydessa tulee kiinnittda erityistd huomiota maisema- ja kylakuvan seké kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden
rakennusten, rakenteiden, tiestén, kasvillisuuden, vesistdolojen ja nakymien sdailymiseen. Tarkemmalla
suunnittelulla asemakaava- seka rakennuslupavaiheessa on jatkossa térkea merkitys sille, etta rakentaminen
saadaan sopeutettua maisemaan niin, ettd siitd aiheutuva maisemavaikutus ja maiseman muutos on hallittu.

Yleiskaavan mahdollistaman rakentamisen vaikutukset lahialueen maisemaan ovat paikallisesti merkittavia,
mutta kokonaisuudessaan laajemmassa maisemassa muutos ei ole nykytilanteeseen verrattuna merkittavasti
heikentava. Yleiskaavassa maiseman rakenne on huomioitu niin, ettd alueen luonnonpiirteet sailyvat
jatkossakin maisemakuvaa hallitsevina. Liséksi yleiskaavassa maaratdan sopeuttamaan uusi rakentaminen
ymparéivaan kyldkuvaan ja maisemaan. Yleiskaavan alueelle ei synny uutta merkittdvdad maa-, tie tai
vesirakentamista tai uusia kyldkeskuksia, joka muuttaisivat alueen kokonaisluonnetta ratkaisevasti. Toisaalta
kyldalueen laajentuminen ja uusi rakentaminen kertoo kylan elinvoimaisuudesta ja kehittymisesta ja on
positiivinen viesti seka Kilpisjarvelld asuville ettd siella vieraileville.

Vaikutukset rakennettuun kulttuuriymparisté6n

Yleiskaava-alueella sijaitsevat valtakunnallisesti arvokkaiksi arvotetut Kkulttuuriymparistét, Kilpisjarven
matkailuhotelli ja Ahdaskurun kiviholvisilta, on merkitty kaavakartalle omalla merkinnallaan. N&itéd kohteita
koskevissa kaavamaarayksissd rakentamista, ymparistbnhoitoa ja muuta maankayttéd ohjataan
sopeuttamaan arvoalueiden arvoihin. Maaraykset koskevat useita erityyppisid teemoja. Liséksi maarataan,
ettd ennen ympéristdd muuttaviin  toimenpiteisiin  tai merkittdviin  rakennushankkeisiin  ryhtymista
museoviranomaisille varataan mahdollisuus antaa muutoksista lausunto. Kaava turvaa néiden kohteiden
arvojen sailymista.
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Vaikutukset arkeologiseen kulttuuriperintéén

Muinaismuistolailla rauhoitetut kiinteat
muinaisjddnnékset on merkitty kaavakartalle alue- ja
kohdemerkinngilla. Muinaisjadnnoksia koskeva
kaavamaarays kieltdd kohteen kaivamisen,
peittdmisen, muuttamisen, vahingoittamisen,
poistamisen ja muun siihen kajoamisen. Kohdetta
koskevista suunnitelmista ja toimenpiteistd on liséksi
pyydettdvd alueellisen vastuumuseon lausunto.
Alueille, joilta tunnetaan muinaisjdanndksia, ei ole
kaavakartalla osoitettu uutta, muuttuvaa maankayttéa.
Muinaisjadnndsten |&hialueiden rajaaminen
rakentamisen ulkopuolelle ja mahdollisuuksien mukaan
etdalle kulkureiteistd pienentdd todennakdisyytta, etta
muinaisjadnndskohteiden  18hist6lld  suoritettaisiin
esimerkiksi maanmuokkaustoimia tai ettd yksittaiset
ihmiset  kajoaisivat kohteisiin. Muinaisjaadnndksia

Esimerkiksi kivilatomukset ja raaka-aineiden hankintapaikat
o X ) ke . ) e . voivat olla alttita retkeilijdiden aiheuttamille vahingoille.
sijaitsee kuitenkin paikoin myds alueilla, joilla on jo  Kuvassa kohde Cahkaljavri eteld, suorakaiteen muotoinen

reitteja tai rakentamista. Namakin kohteet on merkitty =~ rautakautinen  liesilatomus. ~ (Kuva:  Metsahallitus,
tiedoksi kaavakartalle. Kohteet huomioidaan Kulttuuriperintékohteiden inventointi 2010 Kilpisjarvi).
asemakaavoituksessa tai mahdollisten

rakennushankkeiden yhteydessa. Kaava suojaa osaltaan arkeologista kulttuuriperinta.
8.1.2 Vaikutukset luontoon, maa- ja kallioperadan, veteen ja ilmastoon

Vaikutukset luontoon

Valtaosa alueesta on nykyiselladn poronhoitoon kaytettavaa aluetta. Rakennettuja alueita on vahan suhteessa
poronhoidolle varattuihin alueisiin. Taéma luonnonymparistdn ja rakennetun ymparistén suhde ei merkittavasti
muutu osayleiskaavan laatimisen seurauksena.

Luontoselvityksissé esiin nostetut luonnon monimuotoisuuden kannalta tarke&dt kohteet on merkitty
kaavakartalle, eika niille osoiteta merkittdvid maankaytén muutoksia. Liséksi Natura-arvioinnin yhteydessa
tehdyt havainnot on huomioitu kaavaratkaisussa.

Rakennetun ymparistdn osuus kasvaa kaava-alueella rakennuspaikkojen toteutuessa maltillisesti. Muutokset
kohdistuvat nykyisen asutuksen lahelle, jolloin niilld ei arvioida olevan merkittdvad vaikutusta alueen
kasvillisuuteen.

Pohjoinen ja erityisesti alpiininen kasvillisuus on herkkda kulumaan ankaran elinympériston ja lyhyen
kasvukauden seka hitaasti uusiutuvan kasvillisuuden vuoksi.

Kaavan toteutumisen vaikutuksen on arvioitu erillisessd Natura-vaikutusten arvioinnissa, mikd on tdman
selostuksen liitteena.

Vaikutukset maa- ja kallioperaan

Osayleiskaavalla ei osoiteta toimintaa, joka merkittdvissd maarin muuttaisi maa- tai kallioperadn olosuhteita.
Kaavamerkinnadt- ja maaraykset ohjaavat sek& suoraan ettd vdlillisesti maa- ja kallioperan olosuhteiden
séilyttdmiseen ennallaan. Kaavakartalla ndytetdan valtakunnallisesti arvokkaat geologiset muodostumat, joita
koskevan kaavamaérayksen mukaan néiden alueiden erityispiirteitd haitallisesti muuttavat toimenpiteet ovat
kiellettyja. Kaava vaikuttaa positiivisesti myds Saanan alueen maa- ja kallioperdan, kun sen rinnealueet
osoitetaan kaavalla laajalti luonnonsuojelualueiksi. Myds Salmivaaran luonnonsuojelualueet turvaavat
vdlillisesti maa- ja kallioperan olosuhteita kyseisilla suojelualueilla. Kaava-alueelle ei osoiteta esimerkiksi
maaperad mahdollisesti saastuttavaa teollisuutta tai muuta toimintaa. Uusi rakentaminen — ja siten maa-
ainesten tarve — on vahaistd. Raideyhteyden rakentaminen aiheuttaisi muutoksia maa- ja kallioperaan.
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Junaraide rakennetaan tyypillisesti loivapiirteiseen maastoon, mink& vuoksi on todennakdistd, ettd kaava-
alueen maanpintaa olisi tarpeen paikoin leikata ja paikoin tayttaa, jotta korkeuseroja saataisiin tasattua. Raide
on merkitty yleiskaavaan selvitettdvana yhteytend, eli sen sijainti ei ole lukittu, eikd raidetta ryhdyta
suunnittelemaan tai rakentamaan pelkastaan yleiskaavan perusteella.

Rakentamisen liséksi maaperdan vaikuttavat ihmisten ja eldinten kulkeminen alueella sekd veden liike.
Pintamaata paikoillaan pitavéan kasvillisuuden kulutuskestavyys on kaava-alueella paikasta riippuen heikkoa
tai erittdin heikkoa. Alueen maapera on altista eroosiolle. Irtaimet maaperéan osat voivat kulua, kulkeutua ja
kasaantua esimerkiksi ihmistoiminnan tai sulamisvesien vaikutuksesta. Osayleiskaavalla ei ole mahdollista
vaikuttaa veden virtaamisen tai jaatymisen aiheuttamaan rapautumiseen, mutta yleiskaavalla pyritdan
ohjaamaan ulkoilijat ja retkeilijat valikoiduille reiteille kaavatason asettamien rajojen puitteissa. Retkeilijdiden
poikkeamista reiteilta ei ole kaavoituksella mahdollista kokonaan estda, mutta todennakdisyyttd on mahdollista
vahentaa osoittamalla riittdvan kattava ja looginen reittiverkosto. Reittien on tarkeaa |ahtea ja paattya sellaisiin
paikkoihin, joissa ulkoilijat todenn&kdisimmin haluavat vierailla, ja niiden on hyva olla jossain maarin
suoraviivaisia, jotta houkutus oikaisulle vahenee. Osayleiskaavan reitit on osoitettu paddosin jo olemassa olevia
polkuja noudattaen, jolloin poluston maard ei juurikaan kasva. Liséksi reittien suunnittelussa on
mahdollisuuksien mukaan pyritty vdhentdmaan houkutuksia oikaisuille. Osayleiskaavan retkeilyalueita
koskevissa kaavamaarayksissa sallitaan virkistykseen liittyvien reittien rakentaminen luonnon kulumisen
estédmiseksi. Tama suojaa kasvillisuuden liséksi myds maaperaa.

Arvokas useasta osasta koostuva geologinen muodostuma Saanan kivikot sijaitsee Saana-tunturin molemmin
puolin seka tunturin pohjoispuolen juurella. Kivikot sijaitsevat padosin Saanan rinteilld, jotka ovat kaavassa
osa luonnonsuojelualuetta seka retkeilyaluetta. Kivikoille ei ole yleiskaavaan osoitettu muita toimintoja.

Tsahkaljarven moreenikivikoille ei ole yleiskaavassa suunniteltu muuttavaa maankayttéa. Kivikot jaavat
edelleen osin luonnonsuojelualueen kupeeseen Tsahkaljarven eteldpuolelle. Tsahkaljarven eteldpuolinen
moreenikivikko sijaitsee retkeilyalueella eikd muodostumaan ei odoteta siten kohdistuvan vaikutuksia.

Muotkatakan talusmuodostuma sijaitsee Kilpisjarventien itdpuolella. Kaavaan muodostuman kohdalle ei ole
osoitettu rakentamisen aluetta tai muita kayttdtarkoitusta. Muotkatakan itdpuolen talusmuodostumaan ei
yleiskaavan toteutuminen vaikuta. Muodostuman lansipuolen valtatielle on matkaa noin 500 metria, ja tien
yhteyteen esitetty pysékéintialue ja matkailukohde ovat riittAvan kaukana muodostumasta. Matkailun
lisddntymisen vaikutus ja sen my6té kasvava kuormitus on kuitenkin otettava huomioon matkailualueita
kehitettdessd, seka Kilpisjarven alueen yleisia toimintoja suunniteltaessa.

Mydskaédn Mukkavaaran talus-/rakkamuodostuman kohdalle ei ole kaavassa esitetty aluetta muuttavaa
merkintda tai muita kehityskohteita. Muodostumaan ei odoteta kohdistuvan vaikutuksia.

Siilasvuoman harjualueen eteldpaa sijaitsee kaava-alueen sisalla seka osittain pohjavesialueen etelapaadyn
ulkopuolella. Harjualueen reuna mukailee Siilasjarven rantaviivaa. Siilasvuoman harjualueen etelapaatyyn
sijoittuu matkailupalvelujen kehityskohde seka pyséakdéintialue. Siilasvuoman harjualueelle rakennettaessa tai
maa-ainesottoa suunniteltaessa tulee noudattaa paikkakohtaista harkintaa sekd maa-aineslakia. Tarvittaessa
maanmuokkaukselle on haettava lupaa. Alueelle rakennettaessa on otettava huomioon maanmuokkauksesta
ja maankaytdsta aiheutuvat riskit myds pohjaveden pilaantumiselle, silla harjualue on yhteydessa Siilasjarven
pohjavesialueeseen. Muutokset harjualueella voivat vaikuttaa myés pintavesiin seka alueen lajistoon, joka on
huomioitava toimenpiteissa.

Kaavassa on selkeasti esitetty alueen arvokkaat geologiset alueet. Ne on osoitettu osa-aluemerkinnalla
valtakunnallisesti arvokas geologinen muodostuma ja paikallisesti arvokas harjualue. Koska osa-alueita
koskeva kaavamaardys kieltdd alueiden erityispiirteitd haitallisesti muuttavat toimenpiteet ja vaatii
kiinnittdmaan erityistd huomiota arvokkaan geologisen muodostuman suojeluun ja hoitoon, voidaan varmistua,
ettei yleiskaavan toteutumisella ole haitallista vaikutusta muodostumiin vaan se osaltaan turvaa muodostumat.

Maa- ja kallioperdén kohdistuvat vaikutukset ovat valtaosin positiivisia, eik& merkittavia negatiivisia vaikutuksia
arvioida syntyvan.
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Vaikutukset pinta- ja pohjaveteen

Osayleiskaavassa on osoitettu sekd pintavesialueet ettd tarkedt tai vedenhankintaan soveltuvat
pohjavesialueet ja niiden varsinaiset muodostumisalueet. Naihin liittyen on annettu méaéarayksia, minkéa liséksi
veden olosuhteisiin vaikuttaa eri maankayttémuotojen sijainti suhteessa pinta- ja pohjavesialueisiin.

Pohjavedet

Pohjavesialueille rakennettaessa tai tehtdessd muutoksia on noudatettava yleisid pohjavesia koskevia
suojauksia ja maarayksia. Pohjaveden suojelu perustuu Suomessa keskeisesti ymparisténsuojelulain (YSL,
527/2014) 17 §:n pohjaveden pilaamiskieltoon ja maaperén pilaamiskieltoon (YSL 16 §), joka turvaa
pohjaveden laatua maaperan kautta tapahtuvalta pilaantumiselta. Vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisessa annetun lain (1299/2004) mukaan pohjavesien tulee olla laadultaan ja maéaraltddn vahintaan
hyvéassa tilassa. Liséksi hyvassa tilassa olevan pohjaveden laadun heikentdminen ei ole sallittua. Vesilaissa
(587/2011) sadadetdan vesitaloushankkeiden luvanvaraisuudesta ja lupiin liittyvista velvoitteista, vedenoton
iimoitusvelvollisuudesta,  vedenotosta ja  vedenottamoiden  suoja-alueista, vedenottotarpeiden
yhteensovittamisesta seka vesiluontotyyppien suojelusta. Pohjaveden ottoon yhdyskuntien vedenhankintaan
tarvitaan aina vesilain mukainen aluehallintoviraston lupa.

Pohjavesialueet on osoitettu kaavassa osa-aluemerkinndlla tdrked tai vedenhankintaan soveltuva
pohjavesialue ja sen varsinainen muodostumisalue ja kaavamaarays velvoittaa ottamaan huomioon
pohjavesin suojelun siten, ettei pohjavesien kayttdmahdollisuuksia, laatua tai riittdvyyttd ei vaaranneta.
Kaavamadraykselld varataan ympéristdnsuojeluviranomaisille suunnittelu- ja rakentamistoimenpiteiden
yhteydessa mahdollisuus lausunnon antamiseen, jolloin voidaan varmistua, ettei yleiskaavan toteutumisella
ole haitallista vaikutusta pohjavesiin vaan se osaltaan turvaa niiden suojelua.

Mahdollisten vedenottamoiden ja maaldmpdkaivojen osalta on noudatettava yleisia maarayksia, seka kunnan
paikallisia ohjeistuksia. Tarvittaessa vedenottamoille voidaan maarata suoja-alueet. Muutokset pohjaveden
maaraan, virtaussuuntiin seka purkautumis- ja muodostumismaariin on myds huomioitava.

Pohjavesialueiden osoittaminen kaavakartalla varmistaa niiden huomiointia tarkemmassa suunnittelussa.
Liséksi hulevesia koskevat maaraykset lieventédvat pohjavesiin kohdistuvia vaikutuksia. Viivytyksen yhtena
seurauksena vettd paasee imeytymaan maaperaén ja sitéd kautta suodattumaan erilaisten maakerrosten lapi,
mik& vahentaa hiukkasten paatymista pohjaveteen.

Pohjavesialueille tai niiden varsinaisille muodostumisalueille ei ole osoitettu muuttuvaa maankayttéa, lukuun
ottamatta yleisia pysakdintialueita sekd merkittdvasti parannettavaa valtatieta ja raideliikenteen kehittdmiseksi
selvitettdvaa yhteytta, jotka on yleiskaavassa sijoitettu samaan maastokaytavaan, ja jotka kulkevat kolmen
pohjavesialueiden kautta tai vieritse. Eri likennemuotojen vaikutukset saadaan néain kohdistettua rajatulle
alueelle. Muille pohjavesialueiden osille ei odoteta koituvan merkittavia vaikutuksia, silla niiden ympéristéssa
maankaytté sailyy padosin ennallaan. Pohjavesialueiden kautta ei osoiteta esimerkiksi uusia
moottorikelkkauria tai retkeilyreitteja. Olemassa olevat reitit sailyvat nykyisilla paikoillaan.
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Siilasjarven pohjavesialue

Siilasjarven pohjavesialueen eteldpuoli sijaitsee kaava-
alueella, pohjoisosa sen  ulkopuolella.  Pohjaveden
muodostumisalueelle on esitetty palvelujen ja hallinnon seka
like- ja tydpaikkarakentamisen alue/kohde, jossa sijaitsee
tullirakennus muine toimintoineen. Alueen etelapuolelle on
osoitettu matkailualuekohdetta seka pysakéintialuetta. Rannan
laheisyydessa sijaitsee kaksi muinaisjadnnéskohdetta. Alueen
lapi kulkevaa  yhteyttd  selvitetdén raidelilkenteen
kehittdmiseksi. Pohjavesialueella on myds Natura 2000-
. verkostoon kuuluva Ahtaankurunjoki. Pohjavesialue sijaitsee
osittain luonnonsuojelualueella  ja  osittain  porojen
laidunalueella.
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, Pohjavesialueelle ei sijoitu teollisuustoimintaa tai muuta
 merkittavaa yritystoimintaa. Pohjaveden muodostumisalueelle
suunniteltavissa mahdollisissa toimenpiteissd on otettava
. huomioon rakentamisessa syntyvat muutokset pohjaveden
muodostumiseen, ja maanmuokkauksessa ja
massanvaihdoissa on kaytettdva vain puhtaita maa-aineksia.
Kaava-alueen eteldosaan sijoittuvan pysékdintialueen ja
*®¢ tullirakennuksen  valittdmassa  ldheisyydessd  sijaitsee
inventoituja lahteitd ja pohjavesivaikutteisia sammallajeja.
Pysakdintialueen rakentamisella saattaa olla vaikutusta
lahteiden ja sammaleiden luonnontilaisuuteen, jolloin
rakentamiselle tai lahteikkdjen ja sammaleikkojen lahella
Siilasjarven pohjavesialue kaavakartalla (pv, tumma  tapahtuviin  muutoksiin  tulee hakea erillistd lupaa.
sin pistekatkoviiva). Lahtokohtaisesti lahteikkojen ja sammaleikkojen
luonnontilaisuus tulee sailyttaa.

~ Ailakkavaaran pohjavesialue

. Ailakkavaaran pohjavesialue sijaitsee Kilpisjarven taajamasta
- etelddn. Alueen eteldisen puolen rajan tuntumaan on esitetty
¢}~ matkailutoimintaa.  Kilpisjarven ranta-alue on varattu

~ matkailupalveluihin sekd sen kehittdmiseen. Alueelle on
osoitettu myds lentosatama, joka sijaitsee pohjavesialueen
ulkopuolella. Pohjavesialueen rannanpuoleinen tie on esitetty
parannettavaksi koko pituudelta. Alue on myds kokonaan
. poronhoitoalueella.

Ailakkavaaran  eteldpddn  matkailutoiminnot  sijaitsevat
¢ 4? o pohjavesia}lueen ulkopgolellg. Alueen tote_utumisella ei nahda
= ({J (&W . S olevan vaikutusta pohjavesialueeseen tai sen \{edenlaatgun.
AR . ' ~ Jos alueella kasiteltaisiin vaarallista jatettd/nesteita, on naiden
Ailakkavaaran pohjavesialue kaavakartalla (pv, ~ S&ildminen ja varastointi hoidettava asianmukaisesti suojatulla,
tumma sin pistekatkoviiva) vettd lapaisemattémalla alustalla. RM-alueella sijaitseva
suoalue on otettava huomioon rakennus-  tai
kehitystoiminnassa. Suolle rakennettaessa on noudatettava kunnan yleisid rakennusmadrayksia ja
pohjaveden suojeluun liittyvid maarayksia. Pohjavesialueen lansipuolen |&pi kulkevan valtatien parannustéissa
on otettava huomioon rakentamisen aikaiset vaikutukset pohjaveteen.
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Pintavedet

Valtion rantojensuojeluohjelma-alue Kasivarren tunturijirvet on osoitettu omalla aluemerkinnélla
luonnonsuojeluohjelma, rantojensuojelu. Merkinnén alueella rakentaminen tulee ratkaista kaavoituksella,
jolloin rakentamisen vaikutukset tulevat tutkituksi tarkemmin. ltse pintavesialueille ei ole kohdistettu suoria
madarayksia, mutta yleisten maardysten mukaan rakennetuilla ja rakennettavilla alueilla tulee ehkéista
hulevesien muodostumista ja niihin kohdistuvaa laatuhaittaa. Hulevedet on pyrittdva késittelemaan ja
hyddyntaméan syntypaikallaan. Mikali hulevedet johdetaan pois syntypaikaltaan, on jarjestelman oltava
hulevesia suodattava ja viivyttava. Hulevedet voivat suoraan vesistdihin paatyessaan aiheuttaa vedenlaadun
heikkenemista, jos huleveden mukaan huuhtoutuu esimerkiksi ravinteita tai kiintoaineksia. Viivytyksen avulla
hulevesien kiintoaineskuormaa saadaan vahennettya, jos raskaammat hiukkaset ehtivat laskeutua uoman tai
viivytysaltaan pohjalle ennen vesistéén paatymista.

Kaavaehdotuksessa on esitetty myds rantojensuojeluohjelma-alue. Rantojensuojeluohjelman tarkoituksena
on saéilyttdd ranta-alueet luonnonmukaisina ja rakentamattomina, joten yleiskaavan rakentamisalueet on
lAhtokohtaisesti osoitettu rantojensuojeluohjelman ulkopuolelle. Vain pieniltd osin Kilpisjarven taajaman
laajentumisalue ja paikallista kulttuuri tukeva porotila-alue on osittain rantojensuojeluchjelman alueella.
Kaavamaarayksin on kuitenkin turvattu vesien tilaa, eika suojelutavoite nain vaarannu.

Vaikutukset ilmastoon

Osayleiskaavalla ei osoiteta sellaisia merkittdvida maankaytén muutoksia, jotka vaikuttaisivat esimerkiksi
paastdjen syntymiseen, hiilidioksidin sidontaan tai vihreda siirtymda tukeviin energiaratkaisuihin.
Tulevaisuudessa mahdollisesti runsastuva turismi lisda alueelle kohdistuvia polttomoottoriajoneuvojen
paastdja, mutta toisaalta kaavalla turvataan luonnonalueiden sailymistd, jolloin ne voivat osaltaan toimia
hiilinieluina. Yleiskaavaratkaisun vaikutukset ilmastoon ovat vahaisia ja kokonaisvaikutukseltaan melko
neutraaleja.

On haasteellista arvioida yleispiirteisen osayleiskaavan ilmastovaikutuksia tarkasti. Kaavan tarkoitus on olla
strateginen suunnitelma lahinna hajarakentamisen rajoittamiseksi. Toisin pain ajateltuna kaavan tavoite on
osoittaa kestavan kehityksen mukaisesti, yhdyskuntarakennetta eheyttden, ensisijaiset rakentamiselle
soveltuvat alueet. Elinkeino-, likenne- ja ympéristbkeskuksen KILVA-tyékalulla voidaan osittain myds
yleispiirteista arviointia tehda. KILVA-tydkalulla maankéytén suunnitelmaa arvioidaan luonnonvarojen kéytén
minimoinnin, kestdvan eldmantavan mahdollistamisen, kulutuksen pé&é&stdjen minimoinnin ja
iimastonmuutokseen aiheuttamiin riskeihin varautumisen kannalta.

Osayleiskaavassa on minimoitu luonnonvarojen kaytté. Suunnitelma ei laajenna yhdyskuntarakennetta vaan
hybdyntaa resurssiviisaasti olevaa infraa. Kaavalla suojellaan olevaa rakennuskantaa ja kannustetaan olevien
rakennusten sdilyttdmiseen sekad korjaamiseen. Rakentamisen alueet on osoitettu rakennettavuuden kannalta
suotuisille paikoille ja joilla maamassoja ei tarvitse laajasti kasitelld. Kaavamerkinnat ovat muuntojoustavia
osa-alueiden kayttétarkoituksen muuttuessa.

Padosa kaavasta on osoitettu nykytilassa poronhoitoalueena véhaisten hiilinielujen ja hiilivarastojen
turvaamiseksi. Tiivistamalla ja taydentdmalld ensisijaiset alueet ennen laajennusalueiden kayttéénottoa
voidaan alueen puustoa sdilyttdd sekd maaperdd vaalia koskemattomana pitkdadn. Monin maarayksin
kehotetaan uudis- ja korjausrakentaminen alueen ominaispiirteiden mukaiseksi eli suurelta osin
asemakaavoissa vaadittaneen hiilté sitovaa puuta kaytettéavaksi.

Kaavaratkaisu mahdollistaa kestavan elamantavan ja vahentda liikkumistarvetta. Alueelle on osoitettu
asumisen ja palveluiden liséksi lahivirkistaytymisen ja vapaa-ajan tekemistd. Rakentamisen alueet on
osoitettu kyliin. Ohjeellinen jalankulun ja py6railyn yhteys muuntaa toteutuessaan kulkutapajakaumaa
kestdvammaksi. Yhtendinen reitti koko aluetta palvellen edistda jalankulun ja py6réilyn sujuvuutta seka
turvallisuutta houkutellen liikkumaan kestavasti.

Kilpisjarven osayleiskaavan alueella on kaikki mahdollisuudet elettavyyden edistdmiseen. Viheralueille on
paasy kotoa ilman autoa ja virkistymisen seké viihtymisen mahdollistavia alueita on 1ahelld. Kaavamaéarayksin
ei sallita uusien toimintojen aiheuttavan ymparistéhaittoja (melua, tarinda, ilman tai veden pilaantumista,
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raskasta liilkennettd tai muuta hairiéta) ja osoitettu alueet, joilla mahdollinen tieliikenteen melu on huomioitava.
Kaavalla séilytetddn ja vahvistetaan alueen ominaispiirteitd, sen omaleimaisuutta, kerrostunutta historiaa,
rakennettuja ymparistdja ja luonnonymparistdja lukuisin merkinndin ja maérayksin. Yleiskaavatydn aikana ei
noussut esiin tahoa, jonka vuoksi olisi alueen uusiutuvan energian tuotantopotentiaalia I&hdetty selvittimaan

Alueen ilmastoriskeille alttiden ominaispiirteiden tunnistamisen myéta laadittiin tulvariskiselvitys. Tulvalle alttiit
rantojen osat on osoitettu kaavassa ja jaavat siten rakentamisen ulkopuolelle. limastonmuutoksen vuoksi on
yleismaéarayksi huomioitu lisdéntyvd sadanta. Rakennetuilla ja rakennettavilla alueilla tulee ehkaista
hulevesien muodostumista ja niihin kohdistuvaa laatuhaittaa. Hulevedet on pyrittdva késittelemaan ja
hyddyntamaan syntypaikallaan. Mikali hulevedet johdetaan pois syntypaikaltaan, on jarjestelman oltava
hulevesia suodattava ja viivyttava. Kaava ei juuri lisda vettd imemattémien alueiden pinta-ala. Yhteiskunnan
perustoimintojen turvaamista on pyritty vahvistamaan kaavassa osoitetulla uudella vesihuoltolinjalla ja
vedenottamolla sekd ylavesiséilidlla.

8.1.3 Vaikutukset liikenteeseen ja infrastruktuuriin

Osayleiskaavalla osoitetut uudet asuin- ja matkailualueet vaikuttavat liikenteen olosuhteisiin ja muuhun
infrastruktuuriin. Uusi rakentaminen painottuu olevan tieverkon ja kunnallistekniikan yhteyteen. Uudet
rakennuspaikat eivat edellytd uusia merkittdvia tieyhteyksid. Infrastruktuurin kattamaa aluetta on tarve
laajentaa, mikéli uudet alueet l1&htevat rakentumaan. Esimerkiksi vesi- ja viemériverkon toiminta-alue kattaa
ainoastaan jo rakentuneet alueet Kilpisjarven kirkonkyldlld ja Saanan juurella, muttei uusia rakennettavia
alueita.

Liikennevaikutukset kohdistuvat valtaosin valtatiehen 21 ja pienemmaltd osin paikallisteihin. Valtaosa
moottoriajoneuvoliikenteen lisdyksesta liittynee matkailuun. Iso osa matkailurakentamisesta ja yleisista
pysékdintialueista on osoitettu aivan valtatien viereen. Tama vahentda liikenndintitarvetta kaava-alueen
kokoojateilla ja -kaduilla. Paikallistiet ovat lisdksi l&dhes poikkeuksetta pistoteitd, eivatkd siten kerda
lapiajoliikennetta. Asuinalueet on eriytetty loma-asumisen ja matkailun alueista, joten vakituisen asumisen
sisdisilla kaduilla muutos liikenteessé on todennakdisesti erittdin maltillinen. Liikennemaéaran kasvu tarkoittaa
vélillisesti my6s teiden kunnostustarpeen lisdantymistd. Valtatie 21 on osoitettu osayleiskaavassa
merkittdvasti parannettavana valtatiena.

Osayleiskaavassa on osoitettu ohjeellinen jalankulun ja py6réilyn yhteys valtatien 21 varrelle, keskustaajaman
eteldosasta Saanan juurella oleville vakituisen asumisen alueille saakka. Yleismaaraysten mukaan
tarkemmassa suunnittelussa tulee selvittdd, onko jalankulun ja pydrailyn vaylan toteuttaminen mahdollista
valtatien yhteyteen. Suunnittelussa otetaan huomioon kaikki liilkkumismuodot, liikenneturvallisuus ja
esteettomyys.

Kaava-alueen kautta on osoitettu raideliikenteen kehittdmiseksi selvitettava yhteys. Jos yhteytta selvitetédan ja
paadytaan sen toteuttamiseen, junaliikenne muodostaa kaava-alueelle tédysin uuden liikenndintitavan. Tama
vaikuttaa eri liikkumismuotojen keskindiseen suhteeseen ja liikenteeseen liittyvan infrastruktuurin tarpeeseen.
On mahdollista, etté raideliikenne vahentaisi jossain méarin moottoriajoneuvoliikennetta.

Osayleiskaavalla ei ollut tarkoituksenmukaista ratkaista maakuntakaavassa osoitettua Raideliikenteen
kehittdmiseksi selvitettdvaa yhteytta, silla radan mahdollinen toteuttaminen on pidemmalla kuin yleiskaavan
aikajanne. Osayleiskaavalla kuitenkin tarkennettiin selvitettdvan yhteyden sijainti samaan maastokéytavaan
valtatien kanssa. Maakuntakaavan mukaisella sijainnilla raide muodostaisi estevaikutuksen seka eldinten, etta
ihmisten kulkemiselle ja mahdollisesti maisemavaurion. Osayleiskaava kuitenkin taholtaan tukee kestédvaa
likkumista ja saavutettavuuden ndkékulmasta edistda yhteyden selvittamista.

Osayleiskaavassa reservialueena osoitetulle LL-res-alueelle on mahdollista siirtda nykyinen helikopterikentta,
mikali toiminta ei enda jatkossa Kilpisjarven keskustastaan sovi.
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8.2  Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen sekd yhdyskunta- ja energiatalouteen

Yhdyskuntataloudellisesti kestdvdd maankayttéd on olemassa olevan ja suunnitteilla olevan
yhdyskuntarakenteen hyvéaksikayttd. Osayleiskaavassa osoitetulla uudisrakentamisella on toteutuessaan seka
suoria ettd valillisid taloudellisia vaikutuksia. Kaavan aluevaraukset toteutuvat kuitenkin pitkén ajan kuluessa
yksittaisina rakennuspaikkoina. Pitkalla aikavalilld kustannuksia aiheuttaa erityisesti katuverkon parantaminen
ja vesihuollon jarjestaminen. Kuntataloudellinen tarkastelu tulee tehda alueittain asemakaavavaiheessa
mahdollisen kayttéonoton ja -tarkoitusten tAsmennyttya.

Yleiskaavatasolla esitetty maankaytté perustuu nylkyiseen yhdyskuntarakenteeseen ja on siten
kuntataloudellisesti kestavaa. Yleiskaavalla on huomioitu tulevaisuuden asumisen tarpeet ja sen vaatimat
palvelut ovat saavutettavissa hyvin. Asukasmaéran lisdéntyessd myds kunnallisten palveluiden ja yleisten
virkistysalueiden tarve kasvaa. Eras merkittdvd menoera aiheutuu koulukyydityksista taajaman ulkopuolelta.
Perusopetuslain  32§:ssd4 on sdadetty kunnan velvollisuudesta jarjestdd oppivelvollisuusikaisille
esiopetusoppilaille ja perusopetusta tai lisdopetusta saaville oppilaille, joiden koulumatka on yli 5 kilometria.
Oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen mydés silloin, kun edella tarkoitettu matka oppilaan ika ja
muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuu liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Lakivelvoitteen
liséksi kunnat myoéntavat kuljetuksia oman harkintansa mukaan. Keskustaajaman asuinrakentamisen
tdydentamiselld ja kyladalueiden eheyttdmiselld pyritddn tulevaisuuden kuluja vahentdmaan ennalta.
Kaavaratkaisun asumisen alueet on esitetty tiiviisti taajamarakenteeseen kiinni, eivatka valttdmatta aiheuttaa
kunnalle koulukuljetuskustannuksia. My6s jalankulku ja py6réilyn yhteyksien parantaminen voi vahentaa
harkinnanvaraista kyyditysta.

Tuloja kunta saa muun muassa rakennuslupamaksuista seka kiinteist6- ja kunnallisveroista. Tulevaisuudessa
tuloja kasvattavat vesi- ja jatevesihuollon liittymis- ja kayttdmaksut toteuttamistavasta riippuen. Kunnan
elinkeinoelaman toimintaedellytykset paranevat ja tydpaikka- ja matkailualueiden toteutumisen myéta kunnan
tyépaikkaomavaraisuus kasvaa. Uudet yritykset tuovat monenlaisia suoria ja epasuoria tuloja.

Yksityisille kotitalouksille aiheutuu kuluja liikkumisesta kodin, tyépaikan, palvelujen ja harrastusten valilla.
Kaavan toteutumisen my6td yha useampi asukas voi ldytda tybpaikan lahialueelta. Tama vahentaa
tyématkakuluja.

8.3 Sosiaaliset vaikutukset

Esitetty maankaytté antaa mahdollisuudet turvalliseen ja terveelliseen elinymparistéén. Alueen
perusrakenteeseen, nykyisiin taajamaan pohjautuva kaavaratkaisu parantaa ja tukee olevan yhdyskunnan
sosiaalista rakennetta ja toimivuutta. Asukasmaaran kasvaminen aiheuttaa sekd myoénteisia etta kielteisia
sosiaalisia vaikutuksia. Joka tapauksessa sosiaaliset kontaktit tulevat lisdantymaan uuden rakentamisen ja
uusien asukkaiden myétd. Kaava-alueen ikérakenne pysynee lyhyelld aikavalilld ennallaan. Suurimmat
muutokset tapahtuvat alueilla, joilla uudisrakentajat ovat enimmakseen lapsiperheitd. Kaavaratkaisu ei
vahenna alueen virkistykseen soveltuvia alueita.

8.4  Vaikutukset saamelaiskulttuuriin ja poronhoitoon

Saamelaiskulttuurin sailyttAmiseen ja sen perustana olevien luontaiselinkeinojen turvaamiseen velvoitetaan
lainsdadanndssé ja kansainvalisissa sopimuksissa. Saamelaisten oikeudesta yllapitda ja kehittda kieltddn ja
kulttuuriaan on sdadetty Suomen perustuslaissa (731/1999). Saamelaisilla tarkoitetaan saamelaiskarajalaissa
(974/1995) maariteltyja henkildita. Myds YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 27
artikla turvaa védhemmistdihin kuuluvien henkildiden oikeuden nauttia omasta kulttuuristaan. Sopimuksen
takaamia perusoikeuksia ovat oikeus uskontoon, kieleen ja kulttuuriin. Kulttuuriin kuuluviksi katsotaan
perinteiset elinkeinot, kuten poronhoito, kalastus ja metsastys. Poronhoito ei ole ainoastaan elinkeino, vaan
se on saamelaiskulttuurin olemassaolon perusta. Saamelaiskarajalain perusteella yhdyskuntasuunnittelun
hankkeita sekd valtion maan kayttéa koskevia asioita koskee neuvotteluvelvollisuus saamelaisten
kotiseutualueella. Samoin poronhoitolaissa saadetddn neuvotteluvelvollisuudesta suunniteltaessa
poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteita valtion maille.

Sweco | Kaavaselostus | Kilpisjarven osayleiskaava
Ty6numero 25007047

84/90



SWECO ﬁ

Yleiskaavan pohjaksi on valmistunut vuonna 2011 kunnan toimeksiannosta NordicTrend Oy:n laatima
Kilpisjarvi 2020 kehittdmissuunnitelma, jonka laadinnassa on kuultu suunnittelualueella asuvia
saamelaisperheita sekd muualla asuvia, mutta Kilpisjarven alueella toimivia saamelaisia. Saamelaiskarajalain
9 § mukaisia neuvotteluita on pidetty kaksi, ensimmainen 9.3.2021 ja toinen 5.5.2021. Poronhoitolain 53 §
mukaiset neuvottelut on jarjestetty 3.3.2021 ja 16.2.2021. Ensimmaisen kaavaehdotuksen pohjalta Dierpmis
ay on vuonna 2021 laatinut selvityksen saamelaiskulttuurista ja poronhoidosta suunnittelualueella. Selvitys on
tehty haastattelemalla alueella toimivia saamelaisia poromiehia seké taustoittamalla kirjallisiin 1&hteisiin
perustuen poronhoitoa, saamelaiskulttuuria, sekéd suunnittelualueen asutushistoriaa. Kehittdmissuunnitelma
seka selvitys kaavan vaikutuksista saamelaiskulttuuriin ja poronhoitoon on huomioitu kaavatydssa.

Tarkeimpéana asiana saamelaisuuden kannalta yleiskaavasuunnittelun eri vaiheiden neuvotteluissa ja
selvityksissa esitetddn elinvoimaisen porotalouden harjoittamisen mahdollisuus ja sen turvaaminen myds
tulevaisuudessa. Porotaloudelle haittaa koetaan koituvan rakennettavan alueen laajenemisesta seka turismin
kasvusta. Merkittdvimmaksi yksittdiseksi porotaloutta haittaavaksi tekijaksi nousee selkeasti esille
moottorisoidun maastoliikenteen kasvu, erityisesti urien ulkopuolinen maastoajo moottorikelkoilla. Ongelmaksi
ei niinkdan koettu matkailua itsessaan, vaan nimenomaan erdmaa-alueille kohdistuvan, erityisesti melua ja
hairiétd aiheuttavan liikkenteen kasvu. Dierpmis ay:n laatimassa selvityksessé todetaan, ettéd alueella
tapahtuvassa toiminnassa ja tarjottavissa ohjelmapalveluissa tulisi ottaa huomioon alueen saamelaisvéaesté ja
poronhoito. Selvityksessa my®s toivottiin, ettd uusi asuminen osoitettaisiin jo rakentuneen kylan yhteyteen ja
keskitettaisiin erityisesti Salmivaaran alueelle, jossa se héiritsisi mahdollisimman vahan porojen laidunnusta.
Myds Salmivaara on ollut perinteistd porojen laidunaluetta, mutta alueen rakentumisen my6ta se ei enda
sovellu laiduntamiseen.

Matkailun ja poronhoidon vélinen tilanne paranee oleellisesti, kun talviajan reitit on merkitty ja matkailijat
pysyvat reiteilld. Kesaisin matkailijat kulkevat tunturissa kavellen, eivatkd kavelijat hairitse porotaloutta.
Yleiskaava ei suoraan vaikuta tunturi- ja eramaa-alueille suuntautuvan moottoroidun lilkenteen kasvamiseen.
Yleiskaavassa ei osoiteta uusia moottorikelkkauria nykyisten urien lisdksi. Liikkkuminen moottorikelkalla urilla
tai maastossa tapahtuu metsahallituksen luvalla. Luvatonta tai hairitsevad motorisoitua maastoliikennetta ei
voida ratkaista yleiskaavalla, vaan se vaatii keskustelua Metsahallituksen kanssa maastoliikenteen lupien
maarasta, valvonnan, tiedotuksen ja ohjeistuksen lisdamistd sekd keskustelua matkailun pelisdannéista.
Hairiét ovat pahimmillaan touko—kesékuulla, jolloin vasominen on kaynnissa. Tall6in kelkkailua pitdisi voida
joustavasti rajoittaa ajoittain tai muuttaa reittid tilapaisesti. Asiasta tulisi sopia keskinaisin neuvotteluin
paliskunnan, yrittdjayhdistyksen ja Metsahallituksen kesken.

Selvityksessé nostetaan esille myés koiravaljakkoajelun negatiiviset vaikutukset porotalouteen. Koiravaljakolla
kulkeminen tapahtuu jokaisenoikeuksiin perustuen, eiké sita voi yleiskaavalla rajoittaa. Tassakin paras tapa
paasta yhteisymmarrykseen on keskustella koiravaljakkoyrittijien kanssa matkailun pelisddnndisté ja ohjata
koiravaljakkoajelut yhdessé sovituille reiteille.

Yleiskaavassa saamelaisen elaméantavan edellytyksia on turvattu keskittdmalla uusi rakentaminen jo olemassa
olevan rakentamisen yhteyteen Kilpisjarven kylaalueille. Tiivis yhtenainen kylarakenne edistaa valtakunnallisia
alueidenkayttétavoitteita eheyttdmalla ja tiivistimalla olemassa olevaa taajamaa ja jattamalla kylaa ympardivat
alueet rakentamattomiksi. Rakentaminen keskittyy Késivarrentien varrelle, alueelle, jota porot luontaisesti
vélttelevat. Muut kuin kylien yhteyteen osoitetut alueet on osoitettu paaasiassa poronhoitoalueeksi tai porojen
laidunalueeksi:

Mpo Poronhoitoon valtaosin tarkoitettu alue.

Alueella olevaa maata saa kayttdd vahdisissd mdadrin myds asukkaiden ja toimijoiden muuhun
toimintaan, mutta silld tavoin, ettei siitd aiheudu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Alueelle ei saa
aiheutua ympdristén (esim. ihmisten, kotieldinten, liikenteen tai muiden dédnten) aiheuttamaa héiriéta
vasomisaikana. Alueella on valtakunnallisesti merkittdvdn Saanatunturin l&himaisema-aluetta, jolla
sallitaan virkistykseen liittyvien rakenteiden ja reittien rakentaminen luonnon kulumisen estamiseksi.
Alueelle kohdistuvissa toiminnoissa ja suunnitelmissa tulee huomioida maisema-arvot ja porojen
laiduntaminen. Aluetta koskevista suunnitelmista ja toimenpiteistd on pyydettdvd paliskunnan
lausunto.
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Myds retkeilyyn osoitetut alueet on huomioitu kaavassa porojen laidunalueena, ja retkeilyn siella tulee tapahtua
poronhoito huomioon ottaen:

VR Retkeilyalue.

Alueelle kohdistuvissa toiminnoissa ja suunnitelmissa tulee huomioida porojen laiduntaminen.
Alueella sallitaan virkistykseen liittyvien reittien rakentaminen luonnon kulumisen estdmiseksi.

Yleiskaavan alueella sijaitsevan porotilan toimintaedellytykset on kaavassa turvattu osoittamalla sen
toiminnalle laajenemisalueita seké uusi alue kylataajaman &aérelle:

APO Porotila-alue

Alueelle saa sijoittaa poroelinkeinotoimintaa palvelevien rakennusten ja rakennelmien lisdksi
majatalotoimintaan tarkoitetun rakennuksen ja toimintaan liittyvdn asumisen tarpeita varten
asuinrakennuksia. Ranta-alueilla tulee ehkéistd sulamisvesien valuminen vesistéén esimerkiksi
tarhapohjan kyntdmiselld valumissuuntaa vastaan. Ruokintapaikan heindn- tai rehunjakopisteesta
tulee olla vahintdan 10 metrin suojavybhyke vesistdén. Vadhimmaéistilavaatimus alueella on enintdan
50 poroa hehtaatrille.

Myds yleiskaavan yleismaarayksissa nostetaan alueen erityisyys poronhoitoalueena ja saamelaisten
kotiseutualueena:

Koko osayleiskaavan alue on erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettua aluetta ja saamelaisten
kotiseutualuetta. Yleiskaavan mukaisia toimenpiteitd suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava
huomioon poronhoitolain takaama vapaa laidunnusoikeus.

Valtakunnallisesti poikkeuksellisen pitkdikdinen ja monipuolinen kulttuuriympdristén vetovoima-alue
voi uudistua ja sopeutua ajan tuomiin muutoksiin siten, ettd tarkemmalla suunnittelulla edistetdan
kulttuuriympdristén kestdvda kdytté4 ja hoitoa sekd vahvistetaan alueen poroelinkeinon sdilyttadmista
ja mahdollistetaan uudenlaisten elinkeinotoimintojen syntymistéa.

Yleiskaavan tavoite on asetettu vuoteen 2040. Yleiskaava takaa tavoitevuoteensa saakka, ettd poronhoitoon
osoitetuille alueille ei synny rakentamista, vaan rakentaminen ohjataan kylien yhteyteen. N&in yleiskaava
turvaa ja edistaa poronhoidon toimintaedellytyksia suunnittelualueella. llman yleiskaavaa alueelle voi rakentaa
rakennusjarjestyksen tai suunnittelutarveratkaisun perusteella ja jokainen alueelle esitetty rakennushanke
harkitaan tapauskohtaisesti.

Vaikka poro on puolikesy eldin, sen laidunnukseen ja laidunalueiden valintaan vaikuttavat hyvin paljon myds
laitumilla olevan muun maankaytdn, ihmistoiminnan ja infrastruktuuriin aiheuttamat hairiét. Erityisesti vaatimet
vasoineen ovat herkempia hairinnélle kuin hirvas- ja harkédporot*3. Porojen valttamat alueet on esitetty
paliskuntien kartta-aineistoissa. Alue on reilu 500 metrid nykyisestd rakentamisesta, ja 400 metria
moottorikelkkaurasta Kilpisjarven kylan kohdalla.

Rakentamisen alueiden laajentamisen keskeisella kylaalueella (pientalovaltainen asuntoalue AP, kylaalue AT)
ei oleteta merkittavasti kasvattavan porojen valttdmaa aluetta, koska ndma alueet jdavat kasvaessaankin
moottorikelkkauran ja valtatien véliin. Mydskdan Kasivarrentien ja Kilpisjarven valiin osoitetut
matkailupalveluiden alueet (RM) eivéat laajenna porojen valttdmaa aluetta. Osayleiskaavassa rakentamiselle
varatut alueet sijoittuvat Salmivaaran alueita lukuun ottamatta valtatien laheisyyteen ja néin ollen jo nyt porojen
valttdmaén alueeseen.

Yleiskaavassa ei ole osoitettu pitkan aikavélin reservialueita (/res) poron laidunalueiden laheisyyteen, joten
yleiskaavasta ei aiheudu porojen laidunalueiden pienentymisté pitkallakaéan aikavalilla.

Aiemman selvityksen (Dierpmis ay) mukaan osayleiskaavassa tulisi huomioida seuraavat asiat, jotta
kaavoituksella olisi mahdollisimman vahan negatiivisia vaikutuksia saamelaiskulttuuriin ja poronhoitoon:

43 Jouko Kumpula, Jukka Siitari, Sari Siitari, Mika Kurkilahti, Juha Heikkinen & Kari Oinonen (2019). Poronhoitoalueen talvilaitumet vuosien 2016—-2018
laiduninventoinnissa : Talvilaidunten tilan muutokset ja muutosten syyt Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 29/2019.
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Esitys:

Huomiointi osayleiskaavan 2. ehdotuksessa:

Moottoriurheilukeskuksen kaavavaruksen
poistaminen

Seka Muotkatakan lahden ajoharjoittelurata, ettéa
Leutsuvaaran lahella sijaitsevan Taatsavaaran
moottoriurheilualuemerkintéd on poistettu
toisesta kaavaehdotuksesta.

Uudisrakentamisen keskittdminen Salmivaaraan
ja Kilpisjarven keskustan kyl&piirin valittémaan
yhteyteen seka tarvittaessa Norjan rajaa vasten
Kilpisjarven kylan pohjoispuolelle

Uudisrakentamisen paéosa sijaitsee Kilpisjarven
keskustan valittdtmassa laheisyydessa seka
Salmivaarassa. Tullin pohjoispuolelle ei
uudisrakentamista voi osoittaa.

My6s matkailupalvelujen siirtdmistd Norjan rajan
laheisyyteen valtatien valittémaén 1&heisyyteen
voisi harkita

Norjan rajan l&heisyyteen tullin pohjoispuolelle
ei uudisrakentamista voi osoittaa.

Hiljaiselle matkailulle/ekologiselle matkailulle
oma kaavavaraus

Osayleiskaavassa ei esitettyna erillista
merkintd&, mutta Mpo sallii ja mahdollistaa
myds téllaisen kehittdmisen alueelle.

Moottorikelkkareittien keskittdminen olemassa
olevan infrastruktuurin laheisyyteen

(tie & asutus)

Osayleiskaavassa ei ole esitetty uusia
moottorikelkkareittejd. Muutamia yhdysuria on
poistettu kaavakartalta.

Tietoa saamelaiskulttuurista, poronhoidosta ja
toimimisesta poronhoitoalueella tulee jakaa
turisteille

Kaavaselostuksessa on kayty asiaa lapi, mutta
yleiskaavalla ei voida asiaa ratkaista. Paliskunta
antaa tietoa matkailuyrittdjille vuosittaisissa
tilaisuuksissa, kunta jarjestaa tilaisuudet ja
kutsuu osallistujat paikalle.

Turismiyrityksissa tydskenteleville tulee jarjestaa
ohjausta poronhoidosta, saamelaiskulttuurista ja
maastossa liikkkumisesta

Kaavaselostuksessa on kayty asiaa lapi, mutta
yleiskaavalla ei voida asiaa ratkaista.

Paliskunta antaa tietoa matkailuyrittajille
vuosittaisissa tilaisuuksissa, kunta jarjestaa
tilaisuudet ja kutsuu osallistujat paikalle.

Poronhoidolle oma kaavamerkinta ja se tulisi
kattaa koko kaava-alueen

Poronhoito on huomioitu kaavamerkinndissa ja -
maarayksissa. Yleisissd maarayksissa asia
nousee esille, ja lisdksi poronhoito huomioidaan
eri alueilla jokaiselle alueelle erikseen pohditulla
tavalla. Poronhoitoon valtaosin tarkoitettu alue
kattaa valtaosan kaava-alueesta, minké liséksi
retkeilyalueilla tulee huomioida porojen
laidunnus. Myds luonnonsuojelualueet turvaavat
elinkeinon harjoittamista.

Luontaiselinkeinotilojen kaavavarauksen
poistaminen

Tybpajassa ja paliskuntaneuvotteluissa on
asiasta keskusteltu ja varauksille on tarvetta.
Kaavassa on séilytetty Peerajarven oleva
porotila-alue ja osoitettu uusi kylan tuntumaan.

Luonnonsuojelualueiden laajentamista
kannatetaan

Saanan luonnonsuojelualuetta on laajennettu ja
luonnonarvoalueet ja kohteet osoitettu
maarayksin.

Kilpisjarven kansallispuistohanketta tulisi
edistdd, ainoa keino sailyttad Kasivarren luonto,
poronhoito, saamelaiskulttuuri,

Kansallispuistohanke ei ole edennyt, eik&
aluetta voi talléin osayleiskaavassa esittaa
kansallispuistona.
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iimastonmuutokseen sopeutuminen seka
luonnon monimuotoisuuden séilyminen

Teollisuudelle varattu alue pitda poistaa

Teollisuustoiminnot ovat poistettu koko kaava-
alueelta. Kaavassa télla kohtaa on osoitettu
pienehké RM-alue, mika kattaa nykyisen maa-
ainesten varastointikytdssa olevan alueen,
jotta hairié muille elinkeinoille olisi
mahdollisimman pieni. Poroelinkeinon kannalta
tuottaa mahdollisesti lievaa haittaa, mutta
vahiten esitetyssa kayttétarkoituksessa ja
laajuudessa.

Saamelaiskulttuuri tulisi saada aidoksi osaksi
kaavoitusta ja Kilpisjarven elamaa, tukien

esimerkiksi saamen kéasity6ta ja poronhoitoa

Poronhoito on huomioitu kaavan merkinnodissa
ja maarayksissa. Saamen kasity6ta
kaavaratkaisu ei esta, mutta kaavoituksella
asiaan ei voida esittdd maarayksia.

Saamen kasitydlle tulisi saada kylalle
toimitilat/myynti- ja nayttelytila, jossa olisi
laajemminkin esilla saamelaiskulttuuria

Kaavamerkinnat mahdollistavat tallaisen
toteuttamisen Kilpisjarven keskustaan.

Cahkaljarven laheisyydessa olevat
kaavavaraukset tulee poistaa

Levahdyspaikoista kaksi (kolmesta) poistettu,
jatetty olemassa oleva.

Tukikohta koiravaljakkotukikohdalle
Ailakkalahdelta tulee poistaa kaavasta

Poistettu.

Nk. saksalaisreittia ei tule kehittdd motorisoitua
liikkumista varten

Reitti ei ole merkitty moottoriajoneuvoille vaan
ohjeellisena ulkoilureittina.

Moottorikelkkaliikennetta eika turismia varten
myoénnettyj& maastoliikennelupia ei voi lisata,
ellei maastoliikenteen valvonta lisata
huomattavasti

Osayleiskaavassa ei ole esitetty uusia
moottorikelkkareitteja. Lupiin ja valvontaan
osayleiskaavalla ei ole mahdollista vaikuttaa.
Yhteistyopalavereissa tatékin asiaa tulisi kdyda
l&pi.

Kaavaselostus karttoineen ja
saamelaiskulttuuria ja poronhoitoa koskevat
selvitykset liitteineen on kdénnettava
pohjoissaamen lansimurteelle

Kaavamerkinnat ja maaraykset kdannetéan,
samoin kaavaselostus.
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9. Yleiskaavan toteuttaminen

9.1 Oikeusvaikutteisen osayleiskaavan merkitys

Kilpisjarven osayleiskaavalla on voimaan tultuaan oikeusvaikutuksia. Kunnanvaltuuston
hyvaksymispaatdksen jalkeen ja kun lainvoimaisesta hyvéksymispaatdksesta on kuulutettu, yleiskaava tulee
lainvoimaiseksi ja sen maaraykset oikeusvaikutteisiksi. Oikeusvaikutteinen osayleiskaava ohjaa
yleispiirteisesti yksityiskohtaista kaavoitusta ja muuta maankaytt6d MRL 42 §:n mukaisesti. Kaava ohjaa
maankaytt6- ja rakennuslain mukaan viranomaisten ja maanomistajien toimintaa mm. seuraavasti:

e Suunniteltaessa maankayttéa koskevia toimenpiteitd on katsottava, ettei niilla vaikeuteta yleiskaavan
toteutumista.

e Rakennuslupaa myodnnettdessd on katsottava, ettei alueen kayttdminen yleiskaavassa varattuun
tarkoitukseen vaikeudu.

¢ Yleiskaava ei ole voimassa asemakaava-alueilla, mutta se on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
asemakaavaa.

o Rakennuspaikkana kaytettdvéksi tarkoitettua aluetta ei saa maanmittaustoimituksessa muodostaa
tilaksi siten, ettd toimenpiteelld vaikeutetaan alueen kayttAmistd yleiskaavassa varattuun
tarkoitukseen.

Osayleiskaava on laadittu MRL 42 §:n mukaisesti oikeusvaikutteisena. Oikeusvaikutteisen kaavan merkinnat
ja maaraykset ovat sitovia. Kunnan rakennusjarjestyksen saadbkset ovat voimassa siltd osin, kun
osayleiskaavassa tai asemakaavassa ei ole maarayksia asiasta. Osayleiskaavan alueella noudatetaan
kyseisen kaavan maarayksia.

9.2  Yksityiskohtainen suunnittelu

Yleiskaavalla on esitetty paépiirteisesti kaava-alueen maankayttéa. Yleiskaavan rakentamiseen osoitettuja
alueita tarkennetaan yksityiskohtaisemmassa asemakaavassa. Asemakaavalla maaritelladn kortteleittain
yleiskaavaa tdsmentden tarkempi kayttétarkoitus ja mm. rakennusten sijainti, koko ja rakennuspaikat seka
luonnollisesti katualueet ja puistot sekd esimerkiksi teknisten rakenteiden tilatarpeet. Kilpisjarven
osayleiskaava ohjaa siis alueellaan tarkempaa maankaytt6a. Yleiskaavan maéaraysten perusteella voidaan
edelleen suppeammilla alueilla tAismentdad moninaisten arvojen vaalimista ja toimintojen kehittdmista. Vaikka
osayleiskaava-alueen tarkempi maankaytén suunnittelu toteutetaan asemakaavoin, voi kunta mahdollistaa
yksittéisten rakennushankkeiden toteuttamisen myds suunnittelutarveratkaisuiden avulla.

Asemakaavaa laadittaessa ja muutenkin maankayttda suunnitellessa seka luvittamisessa ettd toteuttaessa on
siis paitsi otettava huomioon yleiskaavan sisalté myds lainsdddanté. Maankayttd- ja rakennuslain mukaan

"Asemakaava on laadittava siten, ettd Iluodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisélle
elinympdristélle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jérjestdmiselle. Rakennettua ympéristda ja
luonnonympdéristdd tulee vaalia eika niihin liittyvid erityisid arvoja saa hévittdd. Kaavoitettavalla alueella tai sen
ldhiympdristéssd on oltava riittdvésti puistoja tai muita I&hivirkistykseen soveltuvia alueita.”  Siten
asemakaavoituksen yhteydessa laaditaan my6s tarkemmat selvitykset kaavatydn tueksi ja sen vaikutusten
arvioimiseksi.

Hankkeen luvittaminen suunnittelutarveratkaisulla edellyttdd MRL 137 § mukaisesti, ettéd rakentaminen

”1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden kdytén muulle jérjestémiselle;

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevéylien toteuttamisen sekd likenneturvallisuuden ja
palvelujen saavutettavuuden kannalta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eikd vaikeuta erityisten luonnon- tai kulttuuriympdristén arvojen
sdilyttdmista eika virkistystarpeiden turvaamista.

Rakentaminen suunnittelutarvealueella ei myéskdén saa johtaa vaikutuksiltaan merkittdvddn rakentamiseen
tai aiheuttaa merkittdvid haitallisia ympdristé- tai muita vaikutuksia.”. Siten mahdollisen
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suunnittelutarvehakemuksen liitteeksi tulee hakijan liittad tarkemmat selvitykset hankkeen vaikutusten
arvioimiseksi.

Yleiskaavassa on tunnistettu ne asiat, joihin liittyen maankaytdn suunnittelun reunaehtoja tarvitaan, ja silléa on
I6ydetty oikea taso maarittdd nditd ehtoja tavalla, joka parhaiten tukee tarke&na pidettyjen linjausten
toteutumista. Yleiskaavalla ei ole suljettu pois sellaisia jatkosuunnittelun mahdollisuuksia, joilla on merkitysta
kunnan strategisten tavoitteiden saavuttamisessa. Yleiskaavan tarkkuustaso antaa osaltaan joustavuutta
nopeasti eteen tulevissa ennakoimattomissa tilanteissa, jotka voidaan ratkaista tarkemmalla suunnittelulla.
Osayleiskaavan tasolla on osoitettu ne alueidenkaytolliset kehittdmisperiaatteet ja reunaehdot, joita on tarpeen
konkretisoida koko alueen tasolla. Yleiskaavan sisalla osa asioista, kuten esimerkiksi luonnon arvojen suojelu,
on kasitelty tAsmallisesti ja osa, kuten esimerkiksi ohjeelliset reitit, yleispiirteisina jattden nama kysymykset
ratkaistavaksi jatkosuunnittelussa. Poikkeaminen yleiskaavan maarayksistda vaatii asian tutkimista
asemakaavalla tai poikkeamisluvan. Huomattava poikkeaminen edellyttdd osayleiskaavan muuttamista.

9.3 Vaiheittaisuus, epavarmuustekijat

Alueidenkaytdn ohjaamiseen liittyy olennaisena piirteend epavarmuuden hallinta. Osayleiskaavassa osoitettu
uusi maankayttd ja uudet rakennuspaikat toteutuvat vahitellen ja vaiheittain. Tdhdn vaikuttavat mm.
maanomistajien (valtio ja yksityiset) omat rakentamistarpeet, rakennuspaikkojen myyntihalukkuus ja niihin
kohdistuva kysynta seka yleinen taloustilanne. Yleiskaava antaa suunnan hyvélle elin- ja toimintaymparistdlle,
joka saavutetaan noudattamalla toteutuksessa jarjestelmallisesti kaavan merkint6ja ja méaréayksia. Lisddmalla
kuntalaisten tietoisuutta yleiskaavasta ja sen ohjausvaikutuksesta véhennetdan riskid kaavaprosessin
tuottaman tiedon havidmisesta.

94 Seuranta

Kunta voi kaavoituskatsauksessaan nostaa yleiskaavan vuosittain esille ja siten osaltaan edistdd maarayksiin
sitoutuneisuutta. Kunnan tulee seurata kaavan toteutumista ja ryhtya tarvittaessa muuttamaan tai tarkistamaan
kaavan aluevarauksia ja mitoitusta. Yleiskaavan toteutumisen seurantaa varten infran toteutusohjelma ja
kaavoitusohjelma on hyva laatia valtuustokausittain.

Sanukka Lehtid, kaavoitusarkkitehti, YKS-446
Sweco Finland Oy
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